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Tiivistelma

IThmiskaupan vastaiset toimet eri hallinnonaloilla ja muiden toimijoiden toteuttamana ovat kdynnis-
tyneet valtioneuvoston 25.8.2005 hyvidksymaissd ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa
edellytetylld tavalla. Eri ministerididen ja hallinnonalojen lisdksi toiminnassa ovat olleet mukana
kansalais- ja tyomarkkinajérjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhteisot sekd kunnat. Toimeenpano
on kokonaisuudessaan ollut koordinoitua, moniammatillista ja organisaatioiden rajat ylittdvaa. Toi-
minnassa on jo saavutettu vakiintumisen merkkejd, ja ensimmdiiset konkreettiset tulokset on saatu
sekd rikostorjunnan ettd uhrien auttamisen alueella. Ihmiskaupan vastaisten jarjestelmien toiminnas-
sa on havaittu myds erittdin oleellisia kehittdmistarpeita.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja johdattaminen avun piiriin ei ole tdhdn mennessd toiminut
alun perin arvioidussa laajuudessa. Tunnistaminen on osoittautunut odotettua haastavammaksi, eiki
rajanveto ihmiskaupparikosten ja ns. ihmiskaupan kaltaisten rikosten vélilld ole vield vakiintunut.
Tunnistamisen ensi vaiheen, lupamenettelyjen, rikostutkinnan ja oikeuskdytinnon sekd uhrien aut-
tamisen keskindinen yhteensovittaminen on jddnyt osin puutteelliseksi joko toimeenpanoon tai lain-
sdddantoon liittyvistd syista.

Jarjestelmien toimivuuden tarkempi arviointi on tdmén vuoksi tarpeellista. Toiminnasta ei ole kui-
tenkaan vield tissd vaiheessa saatu riittdvésti kokemuksia kokonaisuuden toimivuuden arvioimisek-
si. Ohjausryhma ehdottaa, ettd ihmiskaupan vastaisia jérjestelmid ja niiden yhteistoiminnallisuutta
koskeva ulkopuolinen ja riippumaton evaluointi tehtdisiin vuoden 2009 aikana. Evaluoinnissa tulisi
keskittyé erityisesti uhrien tunnistamiseen ja avun piiriin saamiseen sekéd uhrin aseman ettd toimin-
tamuotojen tehokkuuden ndkokulmasta. Evaluointiin sisdllytettdisiin my0s ihmiskaupan vastaista
tyota sddtelevien lakien keskindistd suhdetta koskeva nédkdkulma.

Kaikkia aloja ja toimijoita ei ole mydskaén vield riittdvin kattavasti koulutettu tunnistamiseen. Tun-
nistamisvalmiutta voidaan edelleen parantaa ja tunnistamiskynnysti alentaa jarjestelméllisen osaa-
misen kehittdmisen sekd asiakastyohon saakka ulottuvan koulutuksen ja ohjeistuksen avulla. Koulu-
tusten siséllossd on tirkedd tuoda esille moniammatillinen yhteistyd sekd ihmisoikeus- ja uhriléh-
toinen nakokulma. Myo6s koulutusten jatkuvuuden turvaaminen ja vaikuttavuuden arviointi yhdessa
muun ihmiskauppaa koskevan koulutuksen kanssa ovat ihmiskaupan vastaisen tyon tulevaisuuden
kannalta tirkeita.

Etsivilld tyolld ja alkuvaiheen neuvonnalla on keskeinen merkitys ithmiskaupan uhrien tavoittami-
sessa ja tunnistamisessa. Pddministeri Matti Vanhasen II hallitusohjelman mukaan ihmiskaupan
uhrien tunnistamiseen tdhtddvad ns. etsivdd ja neuvontatydtéd tekevien jarjestdjen rahoitus siirretdén
valtionavun piiriin. Etsivén tyon ohella on tirkedd, ettd mahdolliset ihmiskaupan uhrit tunnistetaan
my0s kddnnytettivien, maasta poistettavien ja Dublin-menettelyssid palautettavien henkiloiden —
erityisesti alaikdisten — joukosta.

Toipumiseen ja viranomaisten kanssa tehtdvddn yhteistyohon ldhtemisen harkitsemista varten tar-
koitettuja harkinta-aikoja ja ihmiskaupan uhrin oleskelulupia on mydnnetty toistaiseksi hyvin vé-
hén. Uhreiksi epdillyilld on tavallisesti ollut jo oleskelulupa tai muu laillinen maassaolon peruste.
Harkinta-aikojen ja oleskelulupien kayttdmista tulisi kuitenkin mahdollisuuksien mukaan tehostaa.
Lainsdddédnnon toimivuutta oleskelulupien osalta voidaan tutkia hallitusohjelman edellyttimén ri-
kosten uhrien oleskelulupia koskevan selvityksen yhteydessa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén toiminta ja siihen liittyvd yhteistyd ovat jo perusteiltaan
vakiintuneet, ja kokemusta on saatu erilaisista tyo- ja toteuttamismuodoista alustavaa arviointia var-
ten niin aikuisten kuin alaikdistenkin uhrien osalta. Jarjestelmén piiriin pddsemisen kynnystd on py-
ritty pitdmédn matalalla. Ilmenneiden uhrien véhdisestd méérdstd huolimatta on tullut selkedsti



esiin, ettd auttamisjirjestelméa toimii niiden uhrien kohdalla, jotka tavoitetaan ja jotka tulevat autta-
misen piiriin. Auttamisjdrjestelmén kehittdminen vaatii myds joitakin erityispalveluja koskevia tar-
kennuksia. Uhrien paluusta kotimaahan auttamisen jdlkeen ei ole vield saatu kokemusta. Uhrien pa-
luutilanteisiin valmistautuminen on tirkedd ennakoimalla tidssd yhteydessd tarvittavia kansallisia ja
kansainvilisid yhteistyorakenteita ja toimintamuotoja.

IThmiskaupparikosten torjunnassa keskeisintd on rikoslain tulkinnan ja rikosnimikkeiden vakiintu-
minen tapausten lisdéntymisen myd6td niin esitutkinnassa kuin syyttéjien ja tuomioistuinten toimin-
nassa. Rikoksentorjunnan ohella todistajansuojelua koskeva selvitystyd etenee omalla sarallaan.
My®0s todistajalle annettavaa tukea koskeva toiminta ja kehittdmistyd etenevit. [hmiskaupan ehkii-
semiseksi Suomeen saapuvien tyontekijoiden riittdva opastus, tydehtojen valvonta ja tydsuojelutoi-
met, harmaan talouden torjunta sekd tyomarkkinajirjestdjen osallistuminen tydovoiman hyvéksikdy-
ton ja ihmiskaupan ehkédisemiseen liittyvit kiintedsti muuhun ihmiskaupan vastaiseen tyohon ja tar-
vitsevat toimiakseen asianmukaiset resurssit.

Ihmiskauppaa koskeva tiedotus on vield alkuvaiheessa olevan tyon kannalta hyvin ajankohtainen
asia: on huolehdittava siitd ettd yleison tietoisuutta lisddvé, viranomaisten ja muiden toimijoiden
vélinen sekd erityisesti uhreille suunnattava viestinté toteutetaan riittdvassi laajuudessa ja hyvissa
yhteisty0ssé eri toimijoiden ja median kesken.

Kansainvilisten sopimusten alueella keskeisin ajankohtainen toimenpide on Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen ratifiointi. Lisdksi erdisiin YK:n ja ILO:n ihmiskauppaa ja
tyovoiman hyvéksikéyttod koskeviin sopimuksiin liittymista tulisi harkita.

IThmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa ohjausryhméan yhdeksi tehtdvéksi asetettiin kansal-
lista thmiskaupparaportoijaa koskevien ehdotusten tekeminen. Ohjausryhma katsoo, ettd kansallisen
raportoijan tulee olla riippumaton viranomaistaho, jolla on padsy ihmiskauppaa koskeviin tietoihin
sekd riittdvdn vahva asema toimiakseen kansainvélisend yhteystahona ja kansallisten suositusten ja
ohjeiden antajana. Ohjausryhma esittdd valtioneuvostolle viahemmistdvaltuutetun tai eduskunnan
oikeusasiamiehen nimedmistd tdssd vaiheessa kansalliseksi ihmiskaupparaportoijaksi.



Sammandrag

Olika forvaltningsomraden och andra aktdrer har borjat genomfora atgdrder mot ménniskohandel pa
det sdtt som forutsitts i den handlingsplan mot manniskohandel som statsradet godkidnde den 25
augusti 2005. Forutom olika ministerier och forvaltningsomraden har ocksd medborgar- och ar-
betsmarknadsorganisationer, kyrkor och andra religiosa samfund samt kommuner deltagit i verk-
samheten. Genomforandet har i sin helhet varit samordnat, multiprofessionellt och dverskridit orga-
nisationsgranser. | verksamheten har man redan uppnatt tecken pa etablering och de forsta konkreta
resultaten har uppndtts inom bade brottsbekdmpning och hjilp for offren. Man har ocksé upptackt
ytterst vésentliga utvecklingsbehov i verksamheten i systemen mot ménniskohandel.

Att identifiera offer for minniskohandel och végleda dem in i bistdndssystemet har hittills inte fun-
gerat 1 den utstrackning som fran bdrjan uppskattades. Det har visat sig att identifieringen dr mera
utmanande dn véntat och grinsdragningen mellan minniskohandelsbrott och s.k. ménniskohandels-
liknande brott har &nnu inte blivit etablerad. Sammanjamkningen av initialskedet i identifieringen,
tillstdndsforfarandena, brottsutredningen och réttspraxisen har delvis forblivit bristféllig av orsaker
som hanfor sig till antingen verkstillelsen eller lagstiftningen.

En ndrmare beddmning av systemens funktionsduglighet &r darfor nodvéndig. I detta skede har man
emellertid inte fatt tillréickliga erfarenheter av verksamheten for att kunna beddma helhetens funk-
tionsduglighet. Styrgruppen foreslar att en utomstdende och oberoende evaluering av systemen mot
minniskohandel och samverkan mellan systemen ska goras under 2009. I evalueringen bér man i
synnerhet koncentrera sig pa identifiering av offren och vigledning in i bistdndssystemet ur syn-
vinklarna for offrets stillning och olika verksamhetsformers effektivitet. Avsikten dr att evaluering-
en ocksa ska innefatta perspektivet for det inbordes forhallandet mellan lagar som reglerar arbetet
mot ménniskohandel.

Alla omraden och aktdrer har dnnu inte heller i tillrdckligt tickande mén fétt utbildning 1 identifie-
ring. Fardigheten att identifiera kan ytterligare forbéttras och troskeln for identifiering sédnkas ge-
nom systematisk kompetensutveckling samt utbildning och anvisningar som stracker sig till klient-
arbetet. Det dr viktigt att i utbildningsinnehallet betona multiprofessionellt samarbete och en syn-
vinkel som utgar frin ménniskoréattigheter och offrets stillning. Ocksé sidkerstillandet av kontinuer-
lig utbildning och bedémning av dess genomslagskraft i samband med annan utbildning som géller
ménniskohandel &r viktigt med tanke pa framtiden for arbetet mot ménniskohandel.

Uppsokande arbete och radgivning i initialskedet dr av stor betydelse for att na och identifiera oftf-
ren for manniskohandel. Enligt statsminister Matti Vanhanens andra regeringsprogram ska statsbi-
drag beviljas for finansieringen av de organisationer som utfor uppsdkande arbete och rddgivnings-
arbete 1 syfte att identifiera offer for manniskohandel. Utdver det uppsokande arbetet dr det viktigt
att eventuella offer for manniskohandel ocksé identifieras bland dem som avvisas, avliagsnas fran
landet och avvisas enligt Dublinforfarandet — speciellt minderariga.

Betinketider avsedda for att offer for manniskohandel kan aterhdmta sig och 6verviga ett inledande
av samarbete med myndigheter, sdvil som uppehéllstillstaind for offer for mianniskohandel har hit-
tills beviljats tdmligen lite. De som har missténkts vara offer har vanligen redan haft uppehéllstill-
stand eller annan laglig grund for vistelsen i1 landet. Anvéndningen av betdnketider och uppehalls-
tillstdnd bor dock effektiveras i man av mojlighet. Lagstiftningens funktionsduglighet gillande up-
pehallstillstand kan undersokas 1 samband med den utredning om uppehéllstillstand for brottsoffer
som regeringsprogrammet forutsétter.

Verksamheten 1 bistandssystemen for offer for ménniskohandel och det dirmed anknutna samarbe-
tet ar redan etablerat till sina grunder. Man har fétt erfarenheter av olika arbets- och genomférande-



former for att kunna gora en prelimindr utviardering bade géillande vuxna och minderariga offer.
Strévan har varit att halla en 1ag troskel for att komma in 1 systemet. Trots det lilla antalet upptickta
offer har det tydligt framgatt att bistdndssystemet fungerar for de offer som nas och som soker
hjélp. Utvecklingen av bistdndssystemet kréver ocksé vissa specificeringar i friga om sérskilda
tjinster. Annu har man inte fatt erfarenheter av offrens aterviindo till hemlandet efter att de fatt
hjalp. Det &r viktigt att forbereda sig infor situationer da offer atervander till hemlandet genom att
man forutser de nationella och internationella samarbetsstrukturer och verksamhetsformer som be-
hovs i sammanhanget.

Det visentligaste 1 bekdmpningen av méinniskohandelsbrott &r att tolkningen av strafflagen och
brottsbendmningarna etableras i savél forundersokningen som &klagarnas och domstolarnas verk-
samhet, 1 och med att fallen 6kar. Vid sidan av brottsbekdmpning framskrider utredningsarbetet gil-
lande vittnesskydd inom sitt eget omrdde. Ockséd sddan verksamhet och séddant utvecklingsarbete
som hanfor sig till stod for vittnen framskrider. Tillrdcklig vigledning for arbetstagare som kommer
till Finland, tillsyn over att kollektivavtal f6ljs och over arbetarskyddsédtgéarder, bekdmpning av gra
ekonomi samt arbetsmarknadsorganisationernas deltagande i forebyggande av utnyttjande av ar-
betskraft och ménniskohandel dr nidra sammankopplade med annat arbete mot manniskohandel och
det behovs tillborliga resurser for att dessa verksamheter ska fungera.

Informationsformedling kring ménniskohandel dr en mycket aktuell frdga med tanke pa detta arbete
som dnnu dr 1 sitt initialskede. Man maste se till att sdidan information som okar allménhetens med-
vetenhet, kommunikation mellan myndigheter och andra aktorer och i synnerhet information till
offren forekommer 1 tillrackligt stor omfattning och sker i bra samarbete mellan olika aktérer och
medierna.

Inom omradet fOr internationella avtal dr den viktigaste aktuella atgirden ratificering av Europara-
dets konvention om atgdrder mot ménniskohandel. Dartill bér man Overvdga anslutning till vissa
FN-avtal och ILO-avtal som géller mdanniskohandel och utnyttjande av arbetskraft.

En av de uppgifter som styrgruppen fick i handlingsplanen mot manniskohandel var att framstélla
forslag till en nationell rapportér om ménniskohandel. Styrgruppen anser att den nationella rappor-
toren bor vara en oberoende myndighet, som har tilltréde till information om ménniskohandel samt
en tillrdcklig stark stdllning for att kunna fungera som en internationell kontaktinstans och utfardare
av nationella rekommendationer och anvisningar. Styrgruppen foresldr statsrddet att man i1 detta
skede utndmner minoritetsombudsmannen eller riksdagens justiticombudsman till nationell rappor-
tor om ménniskohandel.



Summary

Measures to combat trafficking in human beings implemented within various branches of admini-
stration and by other actors have been launched as required by the National Action Plan Against
Trafficking in Human Beings approved by the Government on 25 August 2005. Not only the Minis-
tries and administrative sectors but also NGOs and labour market organisations, churches and other
religious organisations as well as municipalities have been involved in the efforts. The implementa-
tion as a whole has been well co-ordinated and multiprofessional, and it has crossed over organisa-
tional boundaries. The activities are already showing signs of becoming established, and the first
concrete results have been achieved both in the areas of crime prevention and helping victims. De-
velopment needs of a very essential nature have also been identified in the activities of systems
combating human trafficking.

Identifying victims of human trafficking and guiding them to assistance has so far not been as wide-
reaching as estimated initially. Identifying victims has proved more challenging than expected, and
as yet the line between human trafficking crimes and so-called crimes resembling human trafficking
is not established. Fitting together the first phase of identification, licensing procedures, criminal
investigation and case law as well as helping the victims has partly remained inadequate for reasons
relevant to either implementation or legislation.

This is why it is necessary to proceed to a more detailed evaluation of how the system works. Not
enough experience has yet been gathered of the activities, however, to enable us to evaluate the
functioning of the whole. The Steering Group proposes that an external and independent evaluation
of the systems to combat human trafficking and their co-operation should be conducted in the year
2009. This evaluation should in particular focus on the identification of victims and their guidance
to assistance, in the perspectives of both the victim's position and the effectiveness of the operating
methods. The evaluation should also look at the interrelationship between Acts regulating the ef-
forts against human trafficking.

Further, not all sectors and actors have yet received sufficient training in identifying victims. The
sensitivity to identify victims can be improved further and the threshold of identification lowered
through systematic development of skills as well as training and guidelines reaching all the way
down to customer work. In the contents of the training, it is important to highlight multiprofessional
co-operation as well as the perspectives of human rights and victim orientedness. Ensuring the con-
tinuity of training and evaluating its effectiveness together with other training relevant to human
trafficking will also be important for the future of the work to combat trafficking in human beings.

Investigative and initial phase advisory work plays a central role in reaching and identifying victims
of human trafficking. In line with Prime Minister Vanhanen's Second Government Programme,
funding for organisations engaged in the so-called investigative and advisory work will be provided
by the central government. In addition to investigative efforts, it is important to also identify poten-
tial human trafficking victims among those who are refused entry, deported or returned under the
Dublin procedure — in particular minors.

Very few reconsideration periods intended for a victim to recover and make a decision on engaging
in co-operation with the authorities, and residence permits for victims of human trafficking have so
far been granted. The suspected victims usually already have a permit of residence or other legal
grounds for staying in the country. The use of reconsideration periods and permits of residence
should, however, be made more efficient as much as possible. The functioning of legislation as re-
gards permits of residence can be examined in connection with the report on permits of residence
for crime victims required by the Government Programme.



The basic structures and the associated co-operation of the system to assist victims of human traf-
ficking have already become established, and experience of various working and implementation
methods has been accumulated for an initial evaluation in case of both adult and underage victims.
An attempt has been made to keep the threshold for accessing the system low. Despite the low
number of victims encountered, it has become clear that the assistance system does work for those
victims who can be reached and who come within scope of the assistance. In order to develop the
assistance system, certain specialised services will also need to be redefined. No experience has so
far been gained on the return to their home countries of victims after receiving assistance. Preparing
for cases in which the victim returns by anticipating the national and international co-operation
structures and working methods needed in this connection will be important.

The most essential aspect in combating crimes of trafficking in human beings is establishing the
interpretation of the Penal Code and crime categories as the cases become more numerous both in
preliminary investigation and in the work of prosecutors and courts of law. In addition to combat-
ing crime, efforts to look at witness protection are progressing in their own field. The activities and
development efforts relevant to witness support are progressing. In order to prevent human traffick-
ing, sufficient guidance to workers arriving in Finland, supervision of working conditions and oc-
cupational protection measures, combating the grey economy and involvement of the labour market
organisations in preventing exploitation of workforce and human trafficking are an elemental part
of efforts to combat human trafficking, and these need appropriate resources in order to work.

Information on human trafficking is a very topical issue in this work that is only in its initial phase:
we must ensure that public awareness is increased, that communication between the authorities and
other actors and in particular communications targeting the victims will be put to practice to an ade-
quate degree and in good co-operation between various actors and the media.

In the sphere of international conventions, the most central current measure is the ratification of the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings. In addition, we
should discuss joining in certain UN and ILO conventions concerning human trafficking and ex-
ploitation of labour.

In the National Action Plan Against Trafficking in Human Beings, as one task of the Steering
Group was set proposing a national body to report on human trafficking. The Steering Group feels
that the national reporting body should be an independent authority with access to data on traffick-
ing in human beings and a sufficiently strong position to enable it to act as an international contact
point and issuer of national recommendations and guidelines. The Steering Group proposes to the
Council of State that at this stage, the Ombudsman for Minorities or the Parliamentary Ombudsman
should be named as the national body reporting on trafficking in human beings.



1. Johdanto

Valtioneuvoston 25.8.2005 hyvéiksyméssd ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa edelly-
tettiin, ettd suunnitelman tavoitteiden ja toimenpide-ehdotusten toteutumista koordinoimaan ja seu-
raamaan asetetaan ohjausryhmi. Toimintasuunnitelman mukaisesti tyoministerid asetti 17.2.2006
ohjausryhmén vuoden 2007 lopussa pééttyviksi madrdajaksi.

Toimintasuunnitelman toteutuksen koordinointi osoitettiin ohjausryhmén puheenjohtajan tehtivik-
si, ja muutoin jokaisen vastuuministerion tuli vastata omaan hallinnonalaansa kuuluvien toimenpi-
teiden seurannasta ja toteutuksesta. Toimintasuunnitelmassa mainittiin lisdksi erikseen, ettd ohjaus-
ryhmén tuli arvioida siiné esitettyjen toimenpiteiden onnistuneisuus ja laatia suunnitelman toteutuk-
sesta saatujen tietojen ja kokemusten pohjalta tarkennettu toimintaohjelma vuoden 2006 loppuun
mennessa.

Ohjausryhma esittdé téssa raportissa ehdotuksensa tarkennetun toimintaohjelman sisélloksi. Raport-
ti siséltdd katsauksen ihmiskauppatilanteen ja ihmiskaupan vastaisten toimien kehittymiseen, ohja-
usryhmin laatiman arvion ihmiskaupan vastaisesta toimintasuunnitelmasta ja sen pohjalta tehdyisté
toimenpiteistd. Tamén jdlkeen raportissa esitetdén ohjausryhmén ndkemykset toimintasuunnitelman
tarkentamistarpeista tavoitteiden, vastuutahojen ja jatkotoimenpiteiden osalta sekd ohjausryhmin
ehdotukset ja suositukset ihmiskaupan vastaisten toimien ja niiden seurannan toteuttamiseksi tule-
vaisuudessa. Riittdvien tietojen ja kokemusten kerddamiseksi ohjausryhma pyysi tarkennetun toimin-
taohjelman laatimiseen lisdaikaa syyskuun 2007 loppuun saakka.

Ohjausryhma aloitti toimintasuunnitelman ja sen toteutumisen arvioinnin kevddn 2007 aikana ryh-
méssd edustettuna olevien tahojen kommenteilla sekd kahden vuoden aikana saatujen kokemusten
ja tilastotietojen kerddmiselld. Raportti muokattiin valmiiksi kidsittelemalla sitd kevddn ja alkusyk-
syn 2007 kuluessa pidetyissd kokouksissa ja tdydentdmaéll4 sitd eri tahojen toimittamilla lisdteksteil-
14. Ohjausryhmadssé esitettiin erilaisia kantoja ja painotuksia mm. kansainvélisiin sopimuksiin liit-
tymisté ja lastensuojelukysymyksid koskevissa asioissa.

Raportin laatimisen aikana ohjausryhmén jdseniné toimivat:

Johtaja Mervi Virtanen, TM (puheenjohtaja)

Erikoissuunnittelija Tero Mikkola, TM (sihteeri)

Erikoissuunnittelija Veikko Pyykkonen, TM (varajdsen suunnittelija Pia Salmela)
Lainsdddéntosihteeri Janina Hasenson, UM (31.8.2007 saakka; varajidsen 31.3.2007 saakka projek-
tiavustaja Tuuli Tuunanen)

Lainsdddantosihteeri Satu Kaskinen, UM

Ylitarkastaja Anne Hujala, STM

Lainsdddantoneuvos Janne Kanerva, OM

Ylitarkastaja Maria Biskop, OPM

Neuvotteleva virkamies Tuomo Kurri, SM

Ylikomisario Per Ehrstén, SM (varajésen ylikomisario Mia Poutanen)

Ylitarkastaja Berit Kiuru, Ulkomaalaisvirasto

Majuri Ilkka Herranen, Rajavartiolaitoksen esikunta

Rikosylikomisario Jaakko Sonck, Keskusrikospoliisi

Toiminnanjohtaja Jaana Kauppinen, Pro-tukipiste

Lakimies Anu-Tuija Lehto, SAK (28.5.2007 saakka lakimies Kalle Réisdnen)

Koulutuspoliittinen sihteeri Reetta Kuosmanen, Palvelualojen Ammattiliitto PAM ry

Suunnittelija Taina Martiskainen, Lastensuojelun keskusliitto (sijaisena vuoden 2007 aikana suun-
nittelija Anna Mikkonen)

Toiminnanjohtaja Petra Kjéllman, Rikosuhripdivystys



Varapuheenjohtaja Anna Kontula, Seksialan liitto SALLI

Johtaja Maiju Kouki, Joutsenon vastaanottokeskus

Johtaja Katja Kolehmainen, Oulun vastaanottokeskus

Maahanmuuttoasiain koordinaattori Anu Wikman-Immonen, Suomen Kuntaliitto (31.3.2007 saak-
ka erityisasiantuntija Pirjo Poikonen)

Maahanmuuttotydn koordinaattori Anu Riila, Helsingin kaupunki

Tydalasihteeri Marja Kantanen, Kirkkohallitus, diakonia- ja yhteiskuntaty6
Akatemiaprofessori Kevit Nousiainen, Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
Toimitusjohtaja Ritva Karinsalo, Ensi- ja turvakotien liitto

Ylikomisario Hannu Pietild, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Rikoskomisario Arto Karalahti, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Toiminnanjohtaja Reet Nurmi, Monika-naiset ry.

Pysyviksi asiantuntijaksi ohjausryhméén kutsuttiin tutkija Venla Roth Helsingin yliopiston oikeus-
tieteellisestd tiedekunnasta. Asiantuntijajisenind kokouksiin osallistuivat tarvittaessa myds ihmis-
kaupan uhrien auttamiseen keskittyvit koordinaattorit Anna Piskonen ja Elina Saaristo Oulun ja
Joutsenon vastaanottokeskuksista.

Raportti ldhetetdén syksyn 2007 kuluessa lausunnoille, minka jélkeen se muokataan valtioneuvos-
ton asiakirjaksi késittelyd ja hyvaksymistéd varten.



2. Ihmiskauppatilanteen kehittyminen toimintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen

2.1. Inmiskauppailmion kehittyminen maailmalla

Ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman hyvaksymisen jéilkeen tietoisuus ihmiskaupan esiin-
tymisestd ja ilmidn vaikutuksista on kasvanut niin 18ht6-, kauttakulku- kuin kohdemaissakin. Thmis-
kaupan asema yhtend kansainvélisend ja kansallisena ihmisoikeushaasteena on tullut yhi selvemmin
esiin. My0s kansalliset ja kansainviliset toimet ilmioon puuttumiseksi ovat lisddantyneet. Yleisend
ongelmana on yhi se, ettd uhreja ei tavoiteta ja konkreettisia tapauksia on vaikea saada esitutkin-
taan, syyteharkintaan tai tuomioistuimiin.

Myoskddn yksimielisyyttd ihmiskaupan laajuudesta ja uhrien madristd ei ole, ja arviot méérista
vaihtelevat edelleen suuresti. Riittdvid laadullisia ja midréllisid tietoldhteitd ei ole vield olemassa
kansallisella, eurooppalaisella kuin kansainviliselldkédn tasolla, ja vihdinen olemassa oleva tieto on
yhé sangen epéluotettavaa ja hankalasti vertailtavaa. Olemassa olevat arviot perustuvat myds suu-
relta osin samoihin aineistoihin.

Yhdysvaltain ulkoministerion kesédkuussa 2007 ilmestyneen Trafficking in Persons Reportin mu-
kaan kansainvilisen ithmiskaupan uhriksi joutuu edelleen vuosittain jopa 800 000 henkildd. Euroo-
pan komission ja Kansainvilisen siirtolaisuusjérjeston IOM:n arvioiden mukaan rajat ylittdvén ih-
miskaupan uhriksi joutuu vuosittain 700 000 henkil64, joista lédntiseen Eurooppaa suuntautuu noin
120 000 tapausta. YK:n huume- ja rikosasiain toimiston UNODC:n laatima viranomaistoimenpitei-
siin johtaneet tapaukset kattava raportti Trafficking in Persons Global Patterns huhtikuulta 2006
esittdd ldhestymistavastaan johtuen huomattavasti pienempid, korkeintaan muutamaan sataan henki-
166n maata kohti rajoittuvia lukuja. Arviot uhrien kokonaismédristd maailmassa vaihtelevat 4-27
miljoonan henkilon vililld — Kansainvilisen tydjédrjeston ILO:n arvio uhrien kokonaisméaardstid on
12,7 miljoonaa.

Yhdysvaltain ulkoministerion ylld mainitussa raportissa esittdméin arvion mukaan kansainvélisen
ihmiskaupan uhreista 80 prosenttia on naisia ja tyttdjé, ja uhreista puolet on alaikdisid. Samaisen
arvion mukaan suurin osa kansainvilisen ithmiskaupan uhreista pddtyy seksimarkkinoille. Liséksi
ILO arvioi julkaisussaan A Future Without Child Labour vuodelta 2002, ettd yhteensd noin 1,2 mil-
joonaa lasta joutuu ihmiskaupan uhriksi vuosittain. My06s havainnot eri maista indikoivat, ettd ih-
miskaupan uhreiksi pdityy entistd nuorempia lapsia ja nuoria. Tadmi koskee erityisesti seksikaup-
paa.

Ihmiskaupan péavirrat ovat edelleen kehittyvien maiden ja entisen Neuvostoliiton alueen sisdisid ja
vilisid. Mannertenvélisen ihmiskaupan osuuden ihmiskaupan kokonaisméaaristd on arvioitu olevan
vain murto-osa. Tarkeimpid ldhtoalueita kansainvélisessd ihmiskaupassa ovat muun muassa Kau-
koitd, Kaakkois- ja Eteld-Aasia, entisen Neuvostoliiton alue sekd Balkanin maat. Kohdealueita ovat
tyypillisimmilldadn kehittyneet maat, joissa ihmiskaupalle on kysyntédé ja tuottoisia mahdollisuuksia
ja jotka ovat my0s uhrien kannalta vetovoimaisia. [Imid on monimuotoistunut edelleen muun muas-
sa niin, ettd tietty maa voi toimia seki 1dhto-, kauttakulku- ettd kohdealueena eri suuntiin liikkuville
ja erilaisten hyvéksikayttdtapojen uhreiksi joutuville henkil6ille.

YK:n alueiden vilisen kriminaalipoliittisen tutkimuslaitoksen UNICRI:n arvion mukaan maailman-
laajuinen ithmiskauppa tuottaa rikollisjérjestoille vuositasolla vdhintddn 7 miljardia dollarin voiton.
ILO:n arvion mukaan miérd nousee jopa 32 miljardiin, kun otetaan huomioon my®ds uhrien tuotta-
mien palvelujen ja tuotteiden arvo. FBI on pddtynyt arviossaan ihmiskaupan vélittomastd tuotosta
9,5 miljardiin dollariin.
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IThmiskaupan on arvioitu yhdessd ihmissalakuljetuksen kanssa olevan kansainvélisten rikollisjarjes-
tojen viime aikoina eniten lisdéntynyttd liitketoimintaa seka terroristien keino rahoittaa omaa toimin-
taansa. [hmiskauppaan liittyy usein my0s muuta vakavaa rajat ylittdvaa rikollisuutta.

2.2. Ihmiskaupan vastaisten kansainvalisten velvoitteiden ja Euroopan unionin toimien kehit-
tyminen

Yhdistyneiden kansakuntien kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen
(ns. Palermon sopimus) lisdpdytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan, ehkédisemi-
sestd, torjumisesta ja rankaisemisesta (SopS 70-71/2006) on tullut kansallisesti voimaan 7.10.2006.
Lisdpoytikirjan kansallisen voimaansaattamisen yhteydessa ei tarvittu lainsdddantomuutoksia, kos-
ka sen edellyttdmait kriminalisointivelvoitteet oli tiytetty jo aikaisemmin.

Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskeva yleissopimus avattiin allekirjoitettavaksi Euroopan
neuvoston huippukokouksessa toukokuussa 2005. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 26.8.2006.
Yleissopimuksen on allekirjoittanut 27 ja ratifioinut tdhdn mennessd kymmenen Euroopan neuvos-
ton 46 jisenvaltiosta. Sopimus tulee voimaan 1.2.2008.

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jérjeston (ETYJ) erityisedustajaksi ihmiskauppaa vastaan nimi-
tettiin 19.10.2006 Eva Biaudet, joka aloitti tehtdvéssdan vuoden 2007 alussa.

Euroopan unionissa laadittiin vuonna 2005 ihmiskaupan vastainen toimenpideohjelma, joka laajensi
unionin toimintaa ja ndkokulmaa ihmiskaupan torjunnan eri osa-alueille kahdeksan eri otsikon alla.
Suomi vastasi suurelta osin toimenpideohjelman toteutuksesta puheenjohtajakaudellaan vuoden
2006 loppupuolella. Toimenpiteistd toteutettiin 1dhes kaikki, ja yhteenveto néistd on toimitettu EU:n
toimielimiin késiteltdviksi ja jatkotoimenpiteitd varten. Helsingisséd jarjestettiin 31.10.-1.11.2006
lapsiuhrien asemaa kasitellyt seminaari. Lisdksi ithmiskauppa oli esilli muun muassa Asemin ja
Linsi-Balkanin asioiden yhteydesséd. Suurin osa jéljelld olevista toimista on nyt komission vastuul-
la. Téll4 hetkelld keskeisintd onkin toiminnan jatkuvuuden varmistaminen.

2.3. Eri maiden lainsdadannon ja toimenpiteiden kehittyminen

Ruotsissa ihmiskauppaa koskeva lainsdddanto laajennettiin vuonna 2004 koskemaan seksuaalisen
hyvéksikdyton lisdksi myos tydvoiman hyviksikdyttod ja elinkauppaa. IThmiskaupan uhrien liséksi
my0ds muut rikoksen kohteeksi joutuneet ulkomaalaiset voivat saada véliaikaisen oleskeluluvan ri-
kostutkinnan ajaksi, minka jilkeen oleskeluluvalle voi hakea jatkoa. Uhrien auttaminen on kuntien
vastuulla. Taloudellinen tuki, asumisen tukeminen sekd terveydellinen ja oikeudellinen apu anne-
taan asiakkaan tarpeiden mukaisesti. Ruotsissa on asetettu my0s kansallinen raportoija, joka toimii
poliisihallinnon yhteydessa ja jolle on varattu toimintaansa varten erillinen mééraraha.

Norjan hallitus hyviksyi vuonna 2006 uuden, laajennetun ihmiskaupan vastaisen ohjelman. Ohjel-
ma muun muassa pidentdd uhrille viranomaisten kanssa yhteistyohon ldhtemisestd paéttimiseksi
tarkoitettua harkinta-aikaa maksimissaan puoleen vuoteen ja takaa enemmén tukea ihmiskaupan
uhreille. Norjassa valtio rahoittaa kansalaisjédrjestdjen toteuttamaa uhrien auttamistyoté, johon sisil-
tyy turvakoteja, tukea ja ladketieteellistd apua. Lisdksi maassa toimii ihmiskaupan uhreja tukeva
auttava puhelin. My6s Tanskassa auttaminen tapahtuu kolmen jérjeston kautta valtion tukemana.
Apua tarjotaan sekd uhreiksi todetuille ettd epdillyille henkil6ille, ja alaikdiset saavat itselleen edus-
tajan. Uhreja ei rangaista laittomasta maahanmuutosta, mutta oleskelulupaa ei uhriuden perusteella
myOnnetd. Auttamis- ja tukitoimien ehtona on, ettd uhri sitoutuu avustamaan paluunsa jirjestami-
sessd. Ongelmana on ollut paluun turvaaminen kiinni jddmistd seuraavan nopean kotimaahan pa-



11

lauttamisen jilkeen. Tanskan hallitus pdittikin vuonna 2006 pidentdd harkinta-ajan kestoa sataan
paivéin.

Alankomaissa harkinta-aika myonnetddn lievin perustein. Poliisin myontdmaa harkinta-aikaa pe-
rustellaan lakitekstissé rikostutkinnan edistdmisen lisdksi myos uhrin toipumisella. Harkinta-aikana
uhri saa majoituksen ja tukihenkilon jérjestoltd seka taloudellista tukea vastaanottokeskukselta. Uh-
rilla on my6s mahdollisuus saada avustus oikeusapua varten. Majoitus jérjestetdéin useimmiten tur-
vataloissa, jotka eivédt kuitenkaan ole ihmiskaupan uhreihin erikoistuneita. Jéarjestdjen rahoitus tulee
monista eri ldhteistd, muun muassa terveysministeriolta.

Vuonna 2005 mahdollisuus oleskelulupaan laajennettiin Alankomaissa prostituution lisdksi myds
tyovoiman hyvéksikdyton kohteeksi joutuneisiin henkildihin. Viliaikainen oleskelulupa on kéytén-
ndssd voimassa niin kauan kuin rikostutkimus tai oikeusprosessi kestdd. Kéytinnon ongelmana on
ollut se, ettd harkinta-aikaan ei anneta riittdvid mahdollisuuksia ja se ettd oikeuskdsittelyn jélkeen
pysyvien oleskelulupien saaminen on ollut hankalaa. Alankomaissa on hallituksen asettama kansal-
linen raportoija, jolla on omat talous- ja henkilostoresurssit sekd oikeus paistd tarvittaviin tietoihin.

Belgian lainsdddanndssd on sekd ihmiskauppaa ettd ihmissalakuljetusta koskevat sddnnokset, ja
sadnnokset koskevat sekd tunnistettuja uhreja ettd uhreiksi epdiltyjd. Poliisi tai sosiaalitarkastaja oh-
jaa epdillyt ihmiskaupan uhrit eteenpéin samalla kun pyritddn selvittimiin, onko kysymyksesséd ih-
miskaupparikos. Uhrien auttamista varten on jo vuonna 1995 perustettu kolme erikoistunutta ja mo-
niammatillisesti toimivaa vastaanottokeskusta. Uhrit voivat saada niistd terveydenhoitoa, psy-
kososiaalista ja hallinnollista ohjausta ja neuvontaa seké oikeusapua. Oleskeluoikeus jakautuu kol-
meen erilaiseen jaksoon. Lyhyen harkinta-ajan kuluessa (45 péivdd) uhrit voivat pdattdd 1dhtemises-
td yhteistyohon rikollisia vastaan tai paluusta kotimaahan. Tamén jélkeen oleskelu voi jatkua rikos-
tutkinnan aikana tilapdisen oleskeluluvan ja myohemmin myonnettdvén pysyvén oleskeluluvan no-
jalla.

Yhdistynyt kuningaskunta siirtyi aikaisemmin projektimuotoisena toteutetusta ihmiskaupan vas-
taisesta tyOstd vakiintuneeseen malliin avaamalla vuonna 2006 ihmiskaupan uhreille tarkoitetun tu-
kikeskuksen Sheffieldiin. Keskus toimii moniammatillisesti ja tarjoaa apua erilaisten hyviksikaytto-
tapojen uhreiksi joutuneille henkil6ille. Hallitus on alkuvuodesta 2007 julkaissut myos ihmiskaupan
vastaisen ohjelman seki allekirjoittanut Euroopan neuvoston yleissopimuksen, vaikka aiemmin pe-
lattiin sopimuksen edellyttdmin harkinta-ajan ja oleskeluluvan myodntdmisen toimivan vetotekijana
muutenkin keskeisessd kohdemaassa.

Saksassa ja Itdvallassa uhrien auttaminen toteutetaan kansalaisjérjestjen kautta. Saksassa liittoval-
tio ja osavaltiot tukevat yli 30 jdrjeston toteuttamaa tyotd, johon siséltyy muun muassa hallinnollista
ja oikeudellista neuvontaa, tulkkausta ja turvakotitoimintaa. Todistajina toimivat uhrit saavat autta-
misjarjestelméistd myds perusterveydenhuollon ja taloudellista tukea toimeentulon turvaamiseksi.
Uudelleenintegrointi- ja koulutushankkeet toteutetaan EU:n tukemalla projektirahoituksella. Itéval-
lassa valtio tukee etupddssd merkittdvimmén naisjérjeston kautta tapahtuvaa auttamistyoté. Jarjestd
tarjoaa oikeudellista, sosiaalista ja psykologista tukea ja neuvontaa sekéd turvakotitoimintaa. Liséksi
se tekee yhteistyotd paluumaiden kansalaisjérjestdjen kanssa turvallisen paluun ja uudelleenkotou-
tumisen tukemiseksi.

Italiassa rikoslakia uudistettiin vuonna 2003 niin, ettd ihmiskauppa on mééritelty erilliseksi rikok-
seksi. Ulkomaalaislain mukaan ihmiskaupan uhriksi todettu ulkomaalainen on oikeutettu viliaikai-
seen oleskelulupaan. Oleskeluluvan myoOntdmistd ei ole sidottu todistamiseen rikollisia vastaan,
vaan tarvittavien tietojen antaminen poliisille riittdd. Tavoitteena on myos vapautuminen hyviksi-
kéytostd. Vékivallan tai torkedn hyvéksikdyton uhrit voivat hakeutua sosiaalisen avun ja uudelleen-
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integroinnin ohjelmaan. Tamén sosiaaliseksi viyldksi kutsutun mahdollisuuden lisdksi on olemassa
todistamiseen sidottu mahdollisuus, jota kutsutaan oikeudelliseksi viyléksi.

Italian ohjelmiin voi pddstd sosiaaliviranomaisten, tiettyjen jdrjestdjen tai syyttdjanviraston kautta,
ja poliisin myontdmén ensimmaéisen oleskeluluvan aikana on harkinta-ajan kaltainen jakso. Osallis-
tujilla on mahdollisuus sosiaalipalveluihin, koulutukseen, tyonhakuun ja tyoskentelyyn. Uhrien suo-
jelu- ja tukiprojekteja toteuttavat rekisterdityneet jarjestot, joille myonnetdédn projektirahoitusta. Ita-
liassa on mahdollisuus myos avustettuun vapaaehtoiseen paluuseen, jonka toteuttajana on IOM.
Kéytdnnon ongelmia on ollut muun muassa siind, ettd ilman asiakirjoja olevat ulkomaalaiset saate-
taan madriti poistumaan maasta ja siind, ettd oleskelulupien myontdminen on ollut joillakin alueilla
hidasta. Italiassa ei ole kansallista raportoijaa, ja seurannassa ja tilastoinnissa on ollut puutteita.

2.3. Inmiskauppatilanteen kehittyminen Suomessa

Suomeen suuntautuvan tai Suomen kautta kulkevan ithmiskaupan méériksi on eri lahteissd arvioitu
muutamia kymmenid tai joitakin satoja tapauksia. [Thmiskaupan ilmenemisen todennikoisyytté
Suomessa ovat lisdnneet erityisesti kasvanut kauttakulkuliikenne Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja
Aasiaan viime vuosina avatut uudet lentoreitit. Lisdksi kauttakulku maateitse entisen Neuvostoliiton
alueelta ja Kaukoidistd Vendjin ja Suomen kautta Eurooppaan on vaikuttanut ihmiskaupan ilme-
nemisen todenndkdisyyteen.

Toimintasuunnitelman laatinut tyéryhma arvioi vuonna 2005, ettd Suomi on vuosittain satojen ih-
miskaupan uhrien kauttakulku- tai kohdemaa. Ihmiskaupparikosten méérd esitutkinnassa ja syyte-
harkinnassa ei kuitenkaan vastaa esitettyjd arvioita: esitutkinnassa oli vuonna 2006 ainoastaan kuusi
ihmiskaupparikosta, ja syyteharkintaan saakka niistd eteni vuoden aikana vain yksi. Niin sanottujen
ihmiskaupan kaltaisten rikosten (torked laittoman maahantulon jérjestdminen, torked paritus ja kis-
konnantapainen tyodsyrjintd) maard oli taas huomattavasti suurempi: rikosilmoituksia néistd tehtiin
yhteensd 33 ja syyteharkintaan eteni 22 tapausta. Lisdksi ndiden torkeiden rikosten ulkopuolelle
jaaviksi laittoman maahantulon jéarjestdmiseksi katsottuja rikosilmoituksia kirjattiin yhteensa 44.

Rikosnimike Rikos- Edennyt Uhreina Naista Uhreina Naista Uhreja Naista

ilmoituksia |  syyte- miehi& alaikaisia naisia alaikéisia | yhteensa | alaikaisia
harkintaan

Ihmiskauppa 2 0 5 0 3 0 8 0

Torked ihmiskauppa 4 1 5 0 4 2 9 2

Ihmiskauppa- 6 1 10 0 7 2 17 2

rikokset yhteensa

Torked laittoman 21 13 47 0 12 3 59 3

maahantulon jérjes-

tdminen

Torked paritus 4 3 0 0 47 0 47 0

Kiskonnantapainen 8 6 92 0 9 0 101 0

tyosyrjinté

Ihmiskaupan kal- 33 22 139 0 68 3 207 3

taiset rikokset yh-

teensa

Kaikki yhteensé 39 23 149 0 75 5 224 5

Ihmiskaupparikoksista ja ns. ihmiskaupan kaltaisista rikoksista tehdyt rikosilmoitukset ja niiden eteneminen
syyteharkintaan seka naiden rikosten uhreiksi epailtyjen maéra vuonna 2006. Lahde: KRP/IHKA-hanke.

My®0s uhreiksi epdiltyjen médardssd mitattuna ithmiskaupparikosten luvut olivat vuonna 2006 ihmis-
kaupan kaltaisia rikoksia selvisti alhaisemmat: ihmiskaupparikosten uhreja ilmeni esitutkinnan yh-
teydessd kaikkiaan 17, kun ithmiskaupan kaltaisten rikosten kohteeksi joutuneita tuli esiin yhteensa
207. Ihmiskaupan kaltaisten rikosten kohteeksi epéillyistd sekd torkeén laittoman maahantulon etté
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kiskonnantapaisen tydsyrjinndn kohteita oli enemmaian kuin térkedn parituksen kohteita. Selked
enemmistd ihmiskaupan kaltaisten rikosten — etenkin kiskonnantapaisen tydsyrjinnén — kohteista oli
miehid.

Auttamisjarjestelmddn esitutkinnan yhteydesséd paljastuneista 17 varsinaisen ihmiskaupparikoksen
uhriksi epdillystd henkildstd ohjautui kahdeksan. Lopuista yhdeksdstd esitutkinnan yhteydessa il-
menneestd uhriksi epdillystd suurin osa palasi kotimaahansa tulematta auttamisjirjestelméén ja
muutama jii maahan muun oleskelusyyn perusteella.

Syyksi luettuja rikoksia oli kédrdjdoikeuksissa vuonna 2006 esilld torkeédstd ihmiskaupasta seitsemén
ja ihmiskaupan kaltaisista rikoksista yhteensd 29. Hylétyksi ihmiskaupan kaltaisia rikoksia koske-
vista syytteistd tuli yhteensd kuusi. Lisdksi parituksesta tai parituksen yrityksestd oli esilld yhteensd
18 rikosta, joista kaksi hylattiin. Yhtddn syytettd ei rauennut.

Syyksi lukevia tuomioita padrikoksena torked ihmiskauppa annettiin kirdjaoikeuksissa vuonna 2006
seitsemén — kaikki yhden ja saman jutun yhteydessd — eikd ihmiskaupasta tai ihmiskaupparikosten
yrityksestd yhtdan. Thmiskaupan kaltaisten rikosten osalta syyksi lukevia tuomioita annettiin paari-
koksen mukaan torkeéstd laittoman maahantulon jirjestimisestd kahdeksan ja kiskonnantapaisesta
tyosyrjinnéstd nelji. Ndiden torkeiden rikosten yrityksistd ei annettu tuomioita, mutta ndiden liséksi
annettiin pdarikoksen mukaan parituksesta tai parituksen yrityksestd 13 ja laittoman maahantulon
jarjestdmisestd 11 tuomiota.

Rikosnimike Syyksi Ehdoton Yhdys- | Ehdollinen Sakko Epailty Vapaut- Asia
lukevia vankeus kunta- vankeus jatetty tava rauennut
tuomioita | (vankila- palvelu tuomitse- tuomio
yhteensd | tuomio) matta (syyte
hylatty)
Ihmiskauppa 0 0 0 0 0 0 0 0
Torked ihmiskauppa 7 7 0 0 0 0 0 0
Ihmiskauppa- 7 7 0 0 0 0 0 0
rikokset yhteensa
Torked laittoman 8 7 0 1 0 0 0 0
maahantulon jérjes-
tdminen
Torked paritus 0 0 0 0 0 0 0 0
Kiskonnantapainen 4 0 0 1 3 0 0 0
tydsyrjinté
Ihmiskaupan kal- 12 7 0 1 3 0 0 0
taiset rikokset yh-
teensé
Kaikki yhteensa 19 14 0 1 3 0 0 0

Ihmiskaupparikoksista ja ns. ihmiskaupan kaltaisista rikoksista paéarikoksena kérajaoikeuksissa tuomitut
vuonna 2006. Lahde: Tilastokeskus.

Suomesta kdannytettiin vuonna 2006 kaikkiaan 3 340 henkildd. Rajavartiolaitoksen rekisterdimien
tietojen mukaan yleisin syy kdadnnyttimiseen oli olettama tulojen hankkimisesta eparehellisin kei-
noin ja laittomaan maahantuloon liittyvissd tapauksissa tavallisesti vddrennetty matkustusasiakirja.
On kuitenkin todennékoistd, ettd kddnnytettyjen joukossa on tunnistamatta jadneitd ihmiskaupan
uhreja, jotka eivit oletettavasti itse tunnista olevansa uhreja ja ovat mahdollisesti vasta joutumassa
varsinaisen hyvéksikdyton kohteeksi. Erityisesti kauttakulkutapauksien kohdalla on my0s vaikea
arvioida, onko kysymys ihmiskaupasta, kun henkildiden lopullinen pddmaéra ei ole tiedossa, eivét-
k& henkilot yleensd hae myoskddn turvapaikkaa Suomesta.

Seksuaalipalvelujen myymisen perusteella tehdddn Suomessa vuosittain 10-15 kddnnytyspaatosta.
Seksuaalipalvelujen myymisen perusteella tehtavistd kddnnytyksistd suurimman osan tekee poliisi,
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mutta ldheskéén kaikkia tavattuja prostituoituja poliisi ei kuitenkaan kddnnytd. Yhtend syyna tdhén
on prostituoidun my6hempi asema todistajana tutkittaessa paritusrikoksia.

Auttamisen piirissd vuonna 2006 olleista yhdekséstd uhrista kuusi oli naisia tai tyttdjd ja kolme
miehid. Thmiskaupan kaltaiset rikoksen mukaan luettuna selked enemmistd rikosten uhreista oli kui-
tenkin miehid. Autetuista uhreista viisi oli tydvoiman hyviksikéyttotapauksia ja kaksi kauttakulku-
tapauksia. Prostituutioon liittyi yksi tapaus, ja yhden kohdalla auttamisen syyni oli pakkoavioliit-
toon liittynyt ihmiskauppaepdily. Kolme uhreista oli alaikdisid. Elinkauppatapauksia ei tullut ilmi
auttamisen eika rikostutkinnan kautta.

Maantieteellisesti katsottuna esitutkinnassa olleita rikoksia ja ihmiskaupan uhreiksi epdiltyjd henki-
16itd on ilmennyt eri puolilla Suomea ja erikokoisilta paikkakunnilta. Tapaukset eivit siis tdhénasti-
sen kokemuksen perusteella ole erityisesti keskittyneet padkaupunkiseudulle tai muille alueille.
Auttamisen piirissd olleista uhreista kuusi on ollut Ita- tai Kaakkois-Aasiasta, yksi Lahi-iddstd, yksi
Latinalaisesta Amerikasta ja yksi EU-kansalainen.
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3. Ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman toimeenpano ja sen arviointi

3.1. Toteutetut toimenpiteet

3.1.1. Lainsdadantémuutokset

Ihmiskaupan kriminalisointi taustana

Ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman valmistuessa vuonna 2005 ihmiskauppaa koskeva
kansallinen lainsdddantd oli vield kehittyméssd, ja lainsdddannon kannalta ilmi6td 1dahestyttiin pal-
jolti 1.8.2004 voimaan tulleiden ihmiskauppaa koskevien rikoslain (39/1889) sdédnndsten pohjalta.
Ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa oli sisdllytetty rikoslain 25 lukuun 1.8.2004. Samalla rikoslain 9
luvussa sdddetty oikeushenkilon rangaistusvastuu oli ulotettu koskemaan myods ihmiskauppaan ja
torkeddn ihmiskauppaan toiminnassaan osallistuneita tahoja ja mainittujen rikosten ilmoittamatta
jattdminen sdddetty lain 15 luvun 10 §:ssd rangaistavaksi. Samassa yhteydessé oli sdddetty pakko-
keinolain (450/1987) 5 a luvun 2 §:n mahdollistamasta telekuuntelusta esitutkintakeinona myds ih-
miskaupan ja torkedn ihmiskaupan kohdalla.

IThmiskaupan kriminalisointi Suomessa perustui kansainvélisiin velvoitteisiin. Edelld mainittu Pa-
lermon yleissopimuksen lisédpoytikirja vuodelta 2000 ja EU:n neuvoston vuonna 2002 hyvéiksyma
puitepddtds ihmiskaupan torjunnasta (2002/629/YOS) velvoittavat osalliset valtiot sddtdmddn ih-
miskaupan rangaistavaksi teoksi. Tavoitteena on yhtendistdd kansallista rikosoikeutta seké tehostaa
valtioiden yhteistyotd rajat ylittdvad rikollisuutta vastaan. Thmiskaupan kriminalisoinnin syyné oli
my0s prostituution jérjestdytyneisyys ja ammattimaisuus. Samanaikaisesti kun ithmiskauppa ja tor-
ked thmiskauppa tehtiin rangaistavaksi, paritusta koskevaa sdédntelyd ankaroitettiin. Paritusrikoksen
rangaistusasteikkoa pidettiin matalana sithen nihden, etti paritus oli muuttunut suunnitelmallisem-
maksi ja jarjestdytyneemmaksi rikollisuudeksi.

Rikoslain esitdiden mukaan tarkoitus oli parantaa mahdollisuuksia torjua ihmiskauppaa, paritusta ja
prostituutiota. Palermon yleissopimuksen lisdpoytékirjan ja Euroopan unionin puitepditoksen mu-
kaisesti ihmiskaupan méaaritelmdén otettiin kolme osaa: tekotavat, teossa kéytetyt keinot ja teon tar-
koitus, joiden kaikkien on taytettdvd. Osatekijoiden vélilla on oltava yhteys, ja kaikilta osin vaadi-
taan tahallisuutta. Thmiskaupan ja parituksen tunnusmerkistojen mukaiset rikoksen tekotavat ovat
osittain paillekkéisid silloin, kun rikos liittyy prostituutioon. Esitdiden mukaan tekijén ja tekoon
vietellyn tai painostetun suhde on parituksessa tasavertaisempi kuin ihmiskaupassa.

Ihmiskaupan kriminalisointi katsottiin tarpeelliseksi, koska aikaisempi lainsdddédntd ei kattanut lie-
vimpid ihmiskaupassa kéytettdvid keinoja, kuten toisen aseman hyviksikdyttdmistd (HE 34/2004
vp, 18-19). Kriminalisointi tapahtui kuitenkin pikemminkin ylld mainittujen kansainvilisten ja eu-
rooppaoikeudellisten velvoitteiden kuin kotimaisen vakaumuksen perusteella.

Samoihin aikoihin tapahtuneessa prostituutioon liittyvéin lainsddddnnon uudistamisessa kiinnitettiin
huomiota etupééssé yleisen jérjestyksen ja jérjestdytyneen rikollisuuden uhkaan. Ulkomaalaislakia
muutettiin (537/1999) niin, ettd prostituoitu voidaan kdannyttdd. Seksuaalipalvelujen ostaminen ja
maksullinen tarjoaminen yleiselld paikalla sdddettiin rangaistavaksi jarjestyslaissa (612/2003).

Lainsaadantomuutokset toimintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen

Vuoden 2005 toimintasuunnitelmassa esitettyjen suuntaviivojen mukaisesti lainsdddént66n on tehty
tdmin jilkeen useita oleellisia muutoksia. Ulkomaalaislain (301/2004) muutos ihmiskaupan uhrille
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myonnettavistd harkinta-ajasta ja ihmiskaupan uhrin oleskeluluvasta tuli voimaan 31.7.2006. Séaén-
nokset ihmiskaupan uhrien auttamisesta lisdttiin maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin (493/1999) vuoden 2006 lopulla ja ne tulivat voimaan
1.1.2007. Ulkomaalaislakiin tehdyt oleskelulupaa ja harkinta-aikaa koskevat muutokset merkitsevét
kokonaisuutena muun muassa uhrien auttamista koskevien lakimuutosten kanssa sitd, ettd neuvos-
ton direktiivi oleskeluluvasta, joka myoOnnetddn yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa
tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja 2004/81/EY (ns. uhridi-
rektiivi) on pantu kansallisesti tdytantoon.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikdyttod koskeva rikoslain 20 luvun muutettu 8 § tuli
voimaan 1.10.2006. Pykéldssd sdddetdan rangaistavaksi seksin ostaminen parituksen, torkedn pari-
tuksen, ihmiskaupan ja térkedn ihmiskaupan uhrilta. Erds kyseisen rangaistussddnnoksen keskeisista
tarkoituksista on paritus- ja ihmiskaupparikollisuuden toimintaedellytysten heikentiminen vaikut-
tamalla seksuaalipalvelujen kysyntddn ja vaikeuttamalla kyseistd rikollisuutta harjoittavien toimin-
taa.

Uusi lastensuojelulaki (417/2007) tulee voimaan 1.1.2008. Uudessa laissa on huostaanoton edelly-
tyksissd paremmin otettu huomioon tilanteet, joissa alaikdiselld ihmiskaupan uhrilla on lastensuoje-
lullisia tarpeita. Huostaanoton edellytyksissd mainitaan myos tilanteet, joissa muut kasvuolosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd ja kehitystid. Hallituksen esityksen (252/2006) mu-
kaan muutoksen tarkoituksena on laajentaa huostaanoton edellytyksid tilanteisiin, joissa lapsen ter-
veyden ja kehityksen vaarantumisen vakava uhka ei johdu suoranaisesti lapsen kotiin liittyvistd
syistd, vaan muista kasvuolosuhteista. Sddnnostéd voitaisiin tilloin soveltaa myds esimerkiksi turva-
paikanhakijoiden vastaanottoon tarkoitetussa yksikossd oleviin lapsiin. Heidén kohdalla ei varsinai-
sesti voida puhua kodin olosuhteista, mutta heidin terveytensi ja kehityksensi saattaa olla vakavasti
uhattuna esimerkiksi kansainviliseen lapsikauppaan liittyvien olosuhteiden johdosta. Lapsi voi olla
ihmiskaupan uhri tai vaarassa joutua uhrin asemaan.

Lapsen huostaanotto ja sijoitus lastensuojelulaitokseen mahdollistaa myds tarvittaessa lastensuoje-
lulain mukaisten rajoitusten kiyton. Myds lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kaytettivit laitteet
ja vilineet voidaan ottaa rajoituksen ajaksi sijaishuoltopaikan haltuun tai rajoittaa niiden kayttoa.

Ty6voiman hyviaksikdyton ja harmaan talouden torjuntaan liittyvé laki tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd (1233/2006) eli ns. tilaajavastuulaki tuli voi-
maan 1.1.2007. Lain tarkoituksena on edistdd yritysten vilistd tasavertaista kilpailua ja ty6ehtojen
noudattamista sekd luoda yrityksille ja julkisoikeudellisille yhteisdille edellytykset varmistaa, ettad
sopimuskumppani tiyttdd sopimusosapuolena ja tyonantajana lakisddteiset velvoitteensa. Laki kos-
kee sekd yksityisid ettd julkisia oikeushenkilditd, jotka tekevét sopimuksia vuokratydvoiman kay-
tosta tai kdyttdvat alihankkijoita. Lain mukaan tilaajan tulee selvittdd sopimusosapuolen taustat en-
nen vuokratydvoiman kéyttod koskevan sopimuksen tai alihankintasopimuksen tekemisti. Selvitys-
velvollisuuden laiminlydnnistd voi seurata laiminlyontimaksu. Tilaajavastuulakiin liittyy tyomark-
kinakeskusjarjestdjen ja Kuntaliiton harmaan talouden torjumista koskeva suositus.

Tyovoiman hyviksikdyton valvontaan on vaikuttanut se, ettd uudessa tyosuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) eli ns. tydsuojelun valvontalaissa
yhteistoiminnan edellytyksié ja tydsuojeluviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia seké toi-
mintakeinoja on tdsmennetty ja parannettu. Laki tuli voimaan 1.2.2007.
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3.1.2. Muut toteutetut toimenpiteet

IThmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman laatimista edeltdvind vuosina ihmiskauppakysymys oli
tullut vahvasti mukaan kansainviliseen keskusteluun, ja muun muassa useat Euroopan valtiot olivat
laatimassa omia ihmiskaupan vastaisia ohjelmiaan, uudistamassa lainsdddidntddan ja aloittamassa
laajoja toimenpiteitd ihmiskauppaa vastaan. My6s Suomen hallitus sitoutui toimintasuunnitelman
hyvéksyessdin selkedsti ihmiskaupan vastaisen lainsdddanndn ja toiminnan tehostamiseen.

Onnistunut ihmiskaupan vastainen toiminta edellyttdd monialaista ja -tasoista yhteistyotd niin Suo-
men sisdisesti kuin kansainvilisestikin. Tietojenvaihdon tulee olla joustavaa kunkin omaa toiminta-
ja vastuualuetta kunnioittaen sekd uhrien turvallisuus huomioon ottaen. Yhteistyo paitsi viranomais-
ten kesken myos viranomaisten ja muun muassa kolmannen sektorin sekd tyomarkkinajirjestdjen
vililla on ollut tirkeds.

Valtioneuvosto edellytti ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa, ettd suunnitelman toteut-
tamista koordinoimaan ja seuraamaan asetetaan ohjausryhmd. TyOministerid on asettanut ohjaus-
ryhmén 17.2.2006 ja toiminut ensimmdiisten kahden vuoden ajan ohjausryhmin puheenjohtajana.
Koordinoinnin ja seurannan lisiksi ohjausryhmén tehtavéni on ollut toimintasuunnitelmassa esitet-
tyjen toimenpiteiden onnistuneisuuden arviointi ja toimintasuunnitelmasta saatujen tietojen ja ko-
kemusten pohjalta laadittavan tarkennetun ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma valmistaminen.

Sisdasiainministerion turvallisuusasiain johtoryhmé pédtti maaliskuussa 2005, ettd ministeridssa
laaditaan oma ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma. Témé toimintasuunnitelma annettiin
24.10.2005. SM:n toimintasuunnitelma on osa kansallisen ithmiskaupan vastaisen toimintasuunni-
telman tiytantoonpanoa. Toiminnan yleiskoordinaatio on vuoden 2006 alussa tyonsd kédynnisténeel-
13 sisdasiainministerion tyoryhmadlld. Operatiivisesta koordinaatiosta vastaa KRP:n johtama yhteis-

tyOryhma.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla ihmiskaupan vastainen toiminta nékyy seki tyosuoje-
lun ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla. Tydsuojelupiireihin on saatu lisdé virkoja ulkomaalaisia
tyontekijoitd koskevan harmaan talouden valvontaan. Palvelujen osalta keskitytddn sosiaali- ja ter-
veydenhuollon olemassa olevien palvelujen suuntaamiseen myos ihmiskaupan uhreille. Lastensuo-
jelulain muutosten ja eduskunnan hyvidksymin uuden lastensuojelulain mydta mahdollisuudet ottaa
myos alaikiisten ihmiskaupan uhrien tarpeet huomioon ovat parantuneet.

My0s ulkoasiainministeriolld on valmisteilla oma ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma, joka
koskee kaikkia ministerion toiminnan aloja. Edustustojen koulutus ja tiedon hankkiminen ovat toi-
mintasuunnitelmassa keskeistd. Lisdksi huomiota kiinnitetdén erityisesti EU-yhteisty6hon ja kansa-
laisjarjestoihin. Ulkoministerid saa myds vaihtelevasti maakohtaista tietoa eri valtioiden ihmiskaup-
patilanteesta.

Poliisilla on ldhialueilla Venijéllé ja Baltiassa sekéd Espanjassa 11 ulkomaanedustustoissa toimivaa
yhdyshenkil6d, joiden toimenkuvaan kuuluu my6s ihmiskaupan ja laittoman maahantulon torjunta.
My0s rajavartiolaitos on ldhettdnyt yhdyshenkilGitddn mm. Venéjélle ja Kiinaan.

Oikeusministerid on vastannut Palermon sopimuksen lisdpoytékirjan saattamisesta hyviksyttavéksi
Suomen osalta. Sopimukseen liittyvit kriminalisointivelvoitteet oli tiytetty jo aikaisemmin.

Oikeusavun toteutumista muun muassa ihmiskaupan uhrien osalta on selvittdnyt ihmiskaupan vas-
taisen toimintasuunnitelman hyvéksymisen jélkeen kaksi erillistd tyoryhméé: oikeusministerion
asettama tyoryhmai selvitti oikeusavun yleisid hankinta- ja maksatuskdytdntdjd ja tyoministerion
asettama tyOryhmid ulkomaalaisten oikeusavun saamiseen liittyvid muutostarpeita. Jalkimmainen
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tyoryhma keskittyi osaltaan myos ihmiskaupan uhrien oikeusapuun ja oikeusneuvonnan toteuttami-
seen. Tyoryhma totesi, ettd maksuttoman oikeusavun saamisen lisdksi ihmiskaupan uhrille voidaan
jo nykyisin miiritd tuomioistuinkasittelyssd avustajan lisdksi tukihenkilo (esimerkiksi sosiaali- ja
terveysalan ammattilainen). Taméntyyppisid tukihenkil6itd kouluttaa kidytdnnossd Rikosuhripdivys-
tys. Tukihenkildiden liséksi tuomioistuinkésittelysséd on mahdollisuus tulkin kayttoon.

Hallituksen ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa on myds opetusministeriotd koskevia
asiakokonaisuuksia. Ndiden mukaan ihmiskauppa on otettava huomioon erityisesti kansainvélisyys-
kasvatuksessa ja sen toteutuksesta huolehtimisessa. Ihmiskauppa on huomioitava my0ds opettajan-
koulutuksessa ja opettajien tdydennyskoulutukseen sisdllytettdvissd monikulttuurisuusopinnoissa.

Vanhasen II hallituksen ohjelmaan sisdltyy maininta jérjestojen etsivin ihmiskauppatyon siirtdmi-
sestd valtionavun piiriin. Téll4 voidaan pyrkid muun muassa puhelinpdivystyksen ja kriisityon re-
surssien vakiinnuttamiseen. Rahoituksen lisdksi jarjestdjen asema ja suhde viranomaisiin vaatii tar-
kentamista, koska jérjestojen rooli sdilyy merkittdvéna ihmiskaupan vastaisessa tydssi ja erityisesti
sellaisilla alueilla, joilla viranomaisten tavoittavuus on erityisen heikko. Lisédksi hallitusohjelmassa
on maininta siitd, ettd ihmisyyden ja perusoikeuksien vastaisten rikosten uhriksi joutuneille siirto-
laisille myonnetddn pysyva oleskelulupa, jotta ndmé voivat helpommin hakea apua viranomaisilta.
Tadmén voidaan katsoa koskevan myds ihmiskaupan uhreja.

Kansallisten toimien liséksi kansainvélinen yhteistyd on vakiintunut muun muassa kahdenvilisten
suhteiden, konferenssien ja seminaarien seké esimerkiksi Itimeren maiden neuvoston tydskentelyyn
osallistumisen myo6td. Uusien kansainvilisten sopimusten allekirjoittaminen ja voimaansaattamis-
toimet toimintasuunnitelman hyviksymisen jdlkeen sekéd edelleen vilkastunut kansainvéliseen yh-
teisty0ohon osallistuminen ovat edelleen lisdnneet Suomen painoarvoa ihmiskaupan vastaisessa ty0s-
sd. Ty0 vaatii kuitenkin lisdpanostusta ja selkedmpid pddmédrid synergiaetujen saamiseksi ja var-
sinkin uhrien turvallisen paluun mahdollisuuksien kehittdmisen vuoksi.

Suomen ihmiskaupan vastaisten toimien kehitys sekd puheenjohtajuuteen liittynyt toiminta — erityi-
sesti EU:n ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman toteuttaminen seké siihen liittyneet toimet
ja tilaisuudet — saivat laajaa huomiota EU-puheenjohtajakautemme aikana. Yhdysvaltain ulkominis-
terion ihmiskauppayksikon vuosiraportissa Suomi nousi vuonna 2006 ensimmadisen kerran kor-
keimmalle luokitustasolle (Tier I) muun muassa rikoksentorjunnan, ulkomaalaislainsdidannon ja
uhrien auttamista koskevien valmisteltujen ja toteutettujen toimenpiteiden johdosta. Vuonna 2007
luokituksemme sdilyi korkeimmalla tasolla edelleen lisddntyneiden toimien johdosta.

3.1.2.1. Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja etsiva ty6

Tunnistamiseen liittyva koulutus

Eri viranomaiset ja jirjestot ovat antaneet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen liittyvdd koulutusta.
Tunnistamisvalmiuksien kehittymisessd yhtend tekijand on ollut myds vuoden 2005 toimintasuunni-
telmaan siséllytetty tunnistamista koskeva indikaattorilista (raportin liitteend). Léheskddn kaikkia
tunnistamisvalmiuksien kehittimisen suhteen oleellisia tahoja ei ole kuitenkaan vield tavoitettu, ja
tunnistamista koskevan koulutuksen jérjestimisen tarve on koulutukseen jo osallistuneillakin tahoil-
la jatkuvaa.

Poliisin, rajavartiolaitoksen ja Ulkomaalaisviraston henkildston peruskoulutuksen osana on ihmis-
kaupan uhrien tunnistaminen. Peruskoulutuksen ohella on jérjestetty teemakohtaisia koulutustilai-
suuksia ja seminaareja. Ihmiskauppa on yleensd aina yhtend aiheena seké poliisihallinnon etté raja-
vartiolaitoksen vuosittaisissa ulkomaalaisasioiden seminaareissa. EU:n ithmiskaupan vastaisen toi-
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mintasuunnitelman tiytdntéonpanoon liittyen Suomessa jarjestettiin 31.10-1.11.2006 lapsiuhrien
tunnistamista kasittelevd kansainvilinen seminaari.

Tunnistamiseen liittyvdd koulutusta sisdasiainministerion hallinnonalalla antaa muun muassa kes-
kusrikospoliisi. Koulutusta jirjestetddn esimerkiksi ihmiskauppahankkeen (IHKA-hanke/2007)
kautta. Kyseessd ovat erityiset koulutuspaketit. Sisdasiainhallinnon edustajat ovat osallistuneet ja
osallistuvat myds muiden viranomaisten jarjestimiin ihmiskauppatilaisuuksiin. Siséasiainhallinto
tarjoaa jdrjestettdviin koulutuksiin myos alustajia ja materiaalia. Esimerkiksi ihmiskaupan uhrien
auttamisjéirjestelmad koordinoivat Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset arviointiryhmineen on
yksi kohderyhma.

TyOministerion hallinnonalalla uhrien auttamisesta huolehtivat vastaanottokeskukset ovat jérjesta-
neet muille vastaanottokeskuksille ja omille sidosryhmilleen koulutusta, joka on sisdltinyt myds
tunnistamista koskevia elementtejd. Koulutusten jirjestimisessd on toimittu yhteistydssd IOM:n,
sisdasiainhallinnon viranomaisten ja kansalaisjérjestojen, kuten Pro-tukipisteen ja Rikosuhripdivys-
tyksen, kanssa.

Rajavartiolaitos on jérjestdnyt rikostiedusteluhenkildstolleen ja yhteistyOkumppaneilleen ihmis-
kauppakoulutusta, muun muassa syyttéjien ja esitutkintaviranomaisten ihmiskauppakoulutuspdivén,
jossa keskityttiin ihmiskaupparikoksiin syyllistyneiden tehokkaampaan edesvastuuseen saattami-
seen paremmalla viranomaisyhteisty6lld. Rajavartiolaitoksen edustajat ovat lisdksi osallistuneet lu-
ennoitsijoina kymmeniin kansalaisjirjestojen ja suurldhetystojen ihmiskauppatilaisuuksiin. RVLE
on ollut yhteydessd myés UNODC:n (United Nations Office on Drugs and Crime) kanssa koulu-
tusyhteistyohon liittyen. UNODC:n tuottama koulutuspaketti on tarkoitus tuoda PTR-viranomaisten
(poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteiset rikostiedustelu- ja rikostutkintajérjestelyt) ja muiden-
kin yhteistyotahojen yhteiskdyttoon.

Ulkomaalaisviraston virkamiehet ovat osallistuneet kansainvilisiin ja kansallisiin koulutusseminaa-
reihin ja -tilaisuuksiin. Koulutus hyddynnetdén ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa. Ulkomaalais-
viraston henkildstolle on jarjestetty ulkomaalaislain muuttamisen yhteydessd koulutusta ihmiskau-
pan uhrille annettavasta harkinta-ajasta ja oleskeluluvasta, ihmiskaupasta ilmiona sekéd ihmiskaupan
uhrien tunnistamisesta. Naihin tilaisuuksiin on osallistunut myos poliisin ja rajavartiolaitoksen
edustajia.

Muiden hallinnonalojen viranomaiset eivdt ole jirjestédneet tunnistamiseen liittyvdd koulutusta.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon alalla olisi kuitenkin tarvetta laajaan kentidn koulutukseen.
Ainuttakaan ihmiskauppatapausta ei ole vield tullut ilmi sosiaali- ja terveydenhuollon kentidn kautta.
Kentéin laajasti kattava koulutus antaisi epdilemétti paremmat valmiudet tunnistaa uhreja omassa
tyOssd. MyOs maahanmuuttajataustaisten henkildiden saaminen laajemmin mukaan koulutuksiin
olisi tirkedd sekd viranomaisten ettd muiden toimijoiden osalta. Tamé lisdisi auttamisjérjestelmén
lahestyttavyyttd ja valmiuksia kulttuurindkokohtien huomioimiseen asiakastyOssa.

Kuntien aktivoituminen

Helsingin kaupunginhallitus késitteli ihmiskauppakysymystd 4.6.2007 (Eva Biaudet’n laatiman toi-
vomusponnen késittely). Kaupunginhallitus paitti kehottaa sosiaalivirastoa selvittimiin ihmiskau-
pan uhrien auttamisjérjestelmén toimivuutta Helsingissd sekd ryhtyméén tarvittaessa toimenpiteisiin
Jjérjestelmédn parantamiseksi. Samassa yhteydessd kaupunginhallitus myds totesi, ettd vaikka kunnan
tehtdva on 1dhinna huolehtia uhrien tarvitsemista palveluista, on tarkead, ettd kaikki toimijat valpas-
tuvat ilmion havaitsemiseen ja tekevit ehkdisevai tyota.
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Sosiaaliviraston tehtdvénd on laatia kaupunginhallituksen toimesta selvitys auttamisjérjestelmin
toimivuudesta Helsingissd. Seka sosiaalivirasto ettd terveyskeskus pitévit tarpeellisena henkiloston-
sd osaamisen lisddmistd mahdollisten ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa, heiddn ohjaamisessaan
auttamisjérjestelman piiriin sekd heidédn hoidossaan. Virastot pyrkivit huolehtimaan henkilokuntan-
sa riittdvastd koulutuksesta yhteistydssi valtion ja jérjestjen kanssa sekd virastojen osallistumisesta
uhrien auttamiseen silloin, kun vastaanottokeskuksen johtajan kanssa néin sovitaan.

Helsingin kaupunki jérjestdd henkilostolleen koulutusta ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmasté
syksylld 2007. Sosiaalivirasto lisdd yhdessd kaupungin viestinnin toimijoiden kanssa myds kaupun-
gin tiedotusta ihmiskauppailmidstd ja tekee uhrien auttamisjdrjestelmidd Helsingissd tunnetuksi.
My®és useat muut suuret kaupungit ovat osaltaan valmistautuneet ihmiskaupan vastaiseen tyohon, ja
Suomen Kuntaliitto on toiminut kansallisen tason toiminnan kehittimisessd. Thmiskaupan vastainen
toiminta ja ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmé on ollut yhtend teemana kuntien maahanmuut-
tokoordinaattoreiden neuvottelupdivilla syksylla 2007.

Kolmannen sektorin ihmiskauppaan liittyvat hankkeet

Kolmannen sektorin ihmiskauppaan liittyvit hankkeet ovat keskittyneet erityisesti uhrien tunnista-
miseen. Témén tyon avulla halutaan myds madaltaa tunnistamiskynnystd kerddmaélla tietoa ihmis-
kaupan ilmenemismuodoista Suomessa, kouluttamalla keskeisid toimijoita sekd kehittdiméallad tyo-
muotoja, jotka edistdvdt valmiutta tunnistaa ihmiskaupan mahdollisia uhreja. Kolmannen sektorin
kansallinen verkoston toimintaa jatketaan tulevaisuudessakin ja tissd yhteydessi kartoitetaan, mitka
kaikki jarjestot osallistuvat ihmiskaupan vastaiseen toimintaan tai ihmiskaupan mahdollisten uhrien
auttamiseen.

Vain osa ihmiskaupan uhreista on tavoitettavissa osana viranomaisten ja julkisten palvelujen toi-
mintaa. Etsivdn ty0on, matalan kynnyksen palvelujen sekéd puhelinpédivystyksen kautta voidaan ta-
voittaa myos niitd mahdollisia ihmiskaupan uhreja, joita viranomaiset eivét tavoita/tunnista ja jotka
eivdt oma-aloitteisesti hakeudu avun piiriin. Néiden erdédnlaisten valmiuspalvelujen ei tarvitse koh-
dentua erityisesti ihmiskaupan uhreihin, vaan kaikkia edelld mainittuja tydmuotoja kéytetddn tavoit-
tamaan viranomais- ja julkispalvelujen ulkopuolelle jddvid ihmisid ja titd kautta 10ytiméén myos
mahdollisia ihmiskaupan uhreja.

Pro-tukipisteelle on myonnetty Raha-automaattiyhdistyksen avustus ihmiskaupan uhreille
suunnattavaan tiedonkeruu- ja koulutushankkeeseen vuosille 2007-2009. Pro-tukipiste toteuttaa
hankkeen yhdessd Pakolaisneuvonnan kanssa. Pro-tukipisteelle on palkattu projektikoordinaattori,
joka kerdd tietoa, analysoi ja raportoi ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmin toteutumisesta
uhrildhtoisestd ndkokulmasta. Projektin aikana kerétéén tietoa paitsi julkisen ja kolmannen sektorin
palvelujen tuottajilta myds uhreilta itseltddn silloin kun se on mahdollista. Samoin pyritdén saamaan
kansainvilisten yhteksien avulla seurantatietoa kotimaahansa palaavista ihmiskaupan uhreista.
Projektin aikana rakennetaan kaytdnndssd kertyvdn tiedon perusteella kuvaa ihmiskaupasta
Suomessa. Projektin aikana kerdttyd tietoa kéytetddn koulutuksissa. Huolimatta siitd, ettd projekti
toteutetaan  Pro-tukipisteelld, se ei keskity pelkéstddn prostituutiotarkoituksiin tuotuihin
ihmiskaupan uhreihin.

Pakolaisneuvonta perehtyy hankkeessa ihmiskaupan uhrien asemaan seké kartoittaa puolueettoman
ja neutraalin neuvonnan tarvetta, sisdltod ja parhaita kéytdnt6jd. Pro-tukipisteelle palkataan
resurssien salliessa osa-aikainen juristi vuosiksi 2008 ja 2009 kartoittamaan jérjeston asiakaskunnan
oikeudellista asemaa. Juristitoiminta toteutetaan etsivdn tyon tyootteella, ja sen tavoitteena
tunnistamiskynnyksen alentaminen tarjoamalla aktiivisesti oikeudellista neuvontaa ja palveluja.
Pro-tukipisteelle ja Pakolaisneuvontaan palkatut juristit sekd projektikoordinaattori tekevit tiivistd
yhteistyotd koko projektin ajan.
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Pro-tukipisteelle palkattu projektikoordinaattori vastaa kolmivuotisen projektin ajan kolmannen
sektorin ihmiskauppaverkostosta. Verkostoon osallistuu useita kolmannen sektorin toimijoita,
joiden vilisid verkostotapaamisia jirjestetddn tarvittaessa. Projektin aikana luodaan tarvittaessa
myoOs aluellisia verkostoja. Projektin aikana jdrjestetdédn sekd valtakunnallisia ettd alueellisia
koulutuksia.

Toinen Raha-automaattiyhdistyksen tukea saanut ihmiskaupan uhreihin liittyvd hanke on
Rikosuhripdivystyksen (RIKU) koordinoima ULRIK-kehitysprojekti ulkomaalaistaustaisten
rikoksen uhrien tukemiseksi. Hanke on kdynnistetty kevadlld 2007. ULRIK-projektin tavoite on
kehittdd ja kohdentaa RIKU:n olemassa olevia palveluita ulkomaalaistaustaisille rikoksen uhreille
siten, ettd jokaisella on mahdollisuus saada apua taustastaan tai kieli ja koulutustasostaan
riippumatta.

Projektin ainoa erityiskohderyhmi on Suomessa olevat tai Suomen kautta kulkevat ihmiskaupan
uhrit. ULRIK:in tavoitteena on neuvontapalvelun kehittiminen ja tukihenkilGtoiminnan
vahvistaminen juuri tdlle kohderyhmadlle niin, ettd mahdolliset ihmiskaupan tai ihmiskaupan
kaltaisten rikosten uhrit osataan tunnistaa ja ohjata auttamisjéirjestelmaan.

My06s Monika-Naiset liitto ry on hakemassa Raha-automaattiyhdistykseltd avustusta ihmiskaupan
uhrien auttamiseen vuodelle 2008. Monika-Naiset on toiminut muiden muassa ihmiskaupan
uhreiksi epdiltyjen henkildiden tukena tehden yhteisty6td Helsingin kaupungin ja Joutsenon
vastaanottokeskuksen kanssa. Yhdistyksen jirjestimiin toimintoihin osallistuu muun muassa
koulutettuja monikulttuurisia tukihenkil6ita.

Hallitusohjelman mukaan ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen téhtdévii ns. etsivdd ja neuvontatyoté
tekevien jirjestdjen rahoitus siirretddn valtionavun piiriin.

Etsiva tyo

Etsivdad tyota tekevit pddasiassa jarjestot sekd kirkot ja muut uskonnolliset yhteisot. Tyon merkitta-
vina rahoituskanavana jérjestopuolella toimii Raha-automaattiyhdistys. Etsivéda tyotd tehddan ensi-
sijaisesti sellaisten ihmisten parissa, jotka eivédt hakeudu oma-aloitteisesti tarjolla oleviin palvelui-
hin ja jotka ovat vaarassa syrjdytya tai ovat jo syrjdytyneet jarjestdytyneen yhteiskunnan ulkopuolel-
le.

Etsivd tyd on oma erityinen tydmuotonsa, jota voidaan soveltaa my0s ithmiskaupan uhreihin osana
muuta etsivdd tyotd ja tdlld tavoin lisdtd mahdollisuuksia tunnistaa ja 16ytdd viranomaisten tavoitta-
mattomiin jadvid mahdollisia ihmiskaupan uhreja. Etsivdd tyotd voidaan tehda paitsi niissd ymparis-
toissd, joissa mahdolliset uhrit ovat, myds puhelinpédivystyksend ja internetissd virtuaaliympéristos-
sd tehtdvand etsivdnd tyond. Etsivdn tyon rahoittaminen on toimintavalmiuden ylldpitdmistd niissa
ympdaristoissd, joissa voidaan arvella olevan mahdollisia ihmiskaupan uhreja. Etsivdn tyon pitdi olla
jatkuvaa, pitkdjanteistd ja ammatillista. Koska etsivd tyd tapahtuu kentilld, tyon suunnittelussa ja
toteutuksessa tulee huomioida etsivdi tyotd tekevien tyontekijoiden turvallisuus.

Etsivd ty0 on ihmiskaupan uhrien osalta ensisijaisesti tunnistamista ja palveluihin ohjausta seké
mahdollisten uhrien motivointia. Etsividn tyon onnistuminen edellyttdd toimivaa ja ennustettavaa
jarjestelmad, johon asiakkaat ohjataan, sekéd hyvid yhteistyokdytintdjd virallisen jirjestelmén kans-
sa.
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Kirkkojen ja muiden uskonnollisten yhteisdjen toiminta

Evankelis-luterilainen kirkko on valmistellut yhteisty6ssd muiden kirkkojen ja kristillisten yhteiso-
jen edustajien kanssa infopaketin ithmiskaupasta. Julkaisu Ihmiskauppa - nykyajan orjuutta. Ihmis-
kaupan vastustaminen kirkkojen tydssa (Suomen ekumeenisen neuvoston julkaisuja LXXIX) val-
mistui joulukuussa 2006. Julkaisu on tarkoitettu erityisesti kirkkojen ja kristillisten yhteisdjen tyon-
tekijoiden kayttdon ja sitd on jaettu laajasti niihin kirkon tydmuotoihin, joiden toivotaan aktivoitu-
van ihmiskaupan vastaiseen tyohon. Julkistaminen tapahtui Ihmiskauppa lahtdmaasta kohdemaa-
han -seminaarissa, jonka jérjesti evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallituksen diakonia ja yhteis-
kuntatyd yhdessd Suomen Caritas ry:n kanssa.

Kirkon yhteiskuntaty® jarjesti Suomen sosiaalifoorumissa 2007 seminaarin tyOperdisestd ihmiskau-
pasta. Siind kuultiin poliisin, ammattiyhdistysliikkeen, vastaanottokeskusten ja kirkon tilannekatsa-
ukset. Liséksi ihmiskauppa on péitetty ottaa kirkkojen kansainvilisyyskasvatustapahtumana toimi-
van Vastuuviikon teemaksi vuosina 2008-2009.

Rajatarkastukset ja uhrien tunnistaminen sisamaavalvonnassa

Rajatarkastuksissa erityinen huomio kiinnitetddn yksin tai muiden kuin vanhempiensa/sukulaistensa
kanssa matkustaviin lapsiin. Yhteisty0 litkenteenharjoittajien kanssa on téltidkin osin avainasemassa
(yhteisty6ryhmé jo olemassa). Rajavartiolaitos on osallistunut ja osallistuu EU:n rajaturvallisuusvi-
raston (FRONTEX) ja muiden EU:n elinten jdrjestimiin ihmiskaupan vastaisiin toimiin.

Ulkomaalaisvalvontaa on tehostettu sisdrajojen ldheisyydessd sekd sisimaassa. Thmissalakuljetuk-
sen ja ihmiskaupan vélinen ero tulee ymmartda eri valvontatilanteissa. Samalla tulee tiedostaa, ettad
ilmidt voivat kuitenkin usein olla kdytdnndssd yhteydessd toisiinsa. Laittoman maahantulon jérjes-
tamisen ja ihmiskaupparikosten tutkijoille téssd suhteessa tarvittava lisdkoulutus tapahtuu esimer-
kiksi osittain syyttdjilaitoksen koulutuksen kautta siten, ettd ko. koulutuksessa on varattu tietty kiin-
ti0 rikostutkijoille.

Yhteyshenkilot edustustoissa

Edustoissa toimivien poliisin ja rajavartiolaitoksen yhdyshenkildiden yhtend tehtdvéni on ihmis-
kaupan ja sithen liittyvin rikollisuuden torjunta. Vastaavasti myds lupaviranomaiset ottavat asian
huomioon esimerkiksi pakkoavioliittojen tai laittoman adoption tullessa ilmi. Uhrit olisi mahdolli-
suuksien mukaan kyettdvd tunnistamaan jo ldhtoalueella. Maahanmuuttoalan yhteyshenkiléiden
toiminnan laajentamista selvitetdén erikseen sisdasiainministeriossd. Thmiskaupan torjuntaan liitty-
vit ndkokohdat otetaan huomioon.

3.1.2.2. Oleskelulupa ja harkinta-aika

Ihmiskaupan uhrien oleskelulupaan ja harkinta-aikaan liittyvit ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekis-
terilain muutokset tulivat voimaan 31.7.2006 (HE 32/2006 vp). Lakimuutokseen liittyvét padtos-
mallit ja rekisterdintiohje on jaettu soveltaville viranomaisille (poliisi, rajavartiolaitos, Ulkomaa-
laisvirasto). Eri lupamenettelyt on kuvattu tiivistetysti Ulkomaalaisviraston muistiossa IThmiskauppa
ja ulkomaalaislain sdédntely (18.10.2006).

Ulkomaalaiselle, jonka voidaan perustellusti epdilld joutuneen ihmiskaupan uhriksi, voidaan ulko-
maalaislain mukaan myontad oleskelulupa. Thmiskaupan uhrille myonnettéva oleskelulupa (ns. uhri-
lupa) on ldhtokohtaisesti tilapdinen (B) ja sen edellytyksend on, ettd uhrin Suomessa oleskelu on
perusteltua ithmiskaupan esitutkinnan tai tuomioistuinkisittelyn vuoksi, uhri on valmis tekeméén
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yhteistyOtd viranomaisten kanssa ithmiskaupasta epdiltyjen kiinni saamiseksi ja uhri on katkaissut
siteet ihmiskaupasta epdiltyihin.

Erityisen haavoittuvassa asemassa olevalle ihmiskaupan uhrille oleskelulupa voidaan myontia jat-
kuvana (A). Uhrilta ei edellytetd yhteisty0td viranomaisten kanssa, mutta hédnelld ei saa olla endd
siteitd ihmiskaupasta epdiltyihin. A-lupa ei mydskddn edellytd, ettd ihmiskaupan uhrin oleskelu
Suomessa olisi tarpeen tutkinnallisista tai oikeuskdsittelyyn liittyvistd syistd. Ensimmadisen oleske-
luluvan myontdd Ulkomaalaisvirasto (tulevaisuudessa nimenmuutoksen jilkeen Maahanmuuttovi-
rasto), ja jatkoluvan sekd myohemmain pysyvén oleskeluluvan myontéé yleenséd asuinkunnan poliisi.

Ennen oleskeluluvan myontédmistd ihmiskaupan uhrille voidaan antaa harkinta-aika. Harkinta-ajan
kuluessa uhri voi toipua kokemuksistaan. Héanelle my0s kerrotaan, mitd yhteistyd viranomaisten
kanssa hédnen tapauksessaan merkitsee. Toivuttuaan ja saatuaan asianmukaisia neuvoja uhri kykenee
tekemédn paitoksen itselleen parhaiten soveltuvista toimista. Harkinta-ajan kuluessa uhrin tulee
padttdd, tekeeko hédn viranomaisten kanssa yhteistyotd. Yhteistyota ei kuitenkaan edellytetd, jos uhri
on erityisen haavoittuvassa asemassa. Oleskeluluvasta poiketen tutkiva taho eli paikallispoliisi tai
rajatarkastusviranomainen pééttdd harkinta-ajasta, jonka pituus on tapauskohtaisesti vdhintdén 30
pdivéi ja enintddn 6 kuukautta.

Tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa voidaan myontid, vaikka uhrilla ei olisi voimassa olevaa mat-
kustusasiakirjaa. Oleskelulupa ei mydskéén téssd tapauksessa edellytd turvattua toimeentuloa.

EU/ETA-kansalaiset ja Sveitsin kansalaiset sekd heididn perheenjésenensi ja muut omaisensa voivat
myo0s joutua ihmiskaupan uhreiksi. Thmiskaupan uhrille mydnnettivéan oleskeluluvan sijaan heididn
tulee ensisijaisesti rekisterdidd oleskeluoikeutensa tai hakea oleskelukorttia poliisilaitoksella. Ul-
komaalaislain mukaan mainitulta alueelta perdisin olevalle ihmiskaupan uhrille voidaan kuitenkin
myontdd my0s oleskelulupa, jos rekisterdityminen tai oleskelukortin hakeminen ei ole mahdollista
esimerkiksi siksi, ettd toimeentuloedellytys ei tiyty.

Vuoden 2006 kuluessa ei vield myonnetty yhtdén harkinta-aikaa. Thmiskaupan uhrin oleskelulupia
on myOnnetty tihdn mennessd yksi. Myonnettyjen harkinta-aikojen ja oleskelulupien miira ei vas-
taa auttamisjdrjestelmisséd olleiden henkildiden lukumidrdd. Taémé johtuu muun muassa siitd, ettd
osalla auttamisjérjestelman piiriin kuuluneista on ollut voimassa oleva oleskelulupa muulla perus-
teella (esimerkiksi tyonteko) tai ettd heiddn oleskeluoikeutensa Suomessa on ollut turvattu muusta
syysté (esimerkiksi turvapaikkahakemuksen jittiminen).

3.1.2.3. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

Auttamisjarjestelman sisalto ja toteutus

Jarjestelmd ihmiskaupan uhrien auttamiseksi kdynnistyi vuoden 2006 aikana Joutsenon ja Oulun
vastaanottokeskuksissa osana turvapaikanhakijoiden vastaanottoa. Auttamisjirjestelma lakisééteis-
tettiin 1.1.2007 voimaan tulleella maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain muutoksella (1269/2006). Palveluihin ja tukitoimiin sisiltyy uhreille annet-
tavaa oikeudellista ja muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja terveyspalveluja, tulkkipalveluja seka
muita tukipalveluja, tilapdisen majoituksen tai pysyvimmaédn asumisen jarjestiminen, toimeentulo-
tuki ja muu tarpeellinen huolenpito seké turvallisen koti- tai ldhtdmaahan paluun tukeminen. Palve-
luja ja tukitoimia annettaessa otetaan huomioon ihmiskaupan uhrin erityistarpeet sekd ihmiskaupan
uhrin ja henkil6ston turvallisuus. Palvelujen tarve ja toteutus arvioidaan yksilollisesti.
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Jarjestelmad koordinoivat valtion vastaanottokeskukset voivat jarjestdd tarkoituksenmukaiset palve-
lut itse tai hankkia ne ostopalveluina. Toiminta rahoitetaan tydministerion hallinnonalalta pakolais-
ten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevilta momenteilta. Rahoitus ohjautuu vastaanotto-
keskuksiin tydvoima- ja elinkeinokeskusten kautta, jotka huolehtivat my0s rahoituksen seurannasta.
Oulun vastaanottokeskuksen vastuulle kuuluvat alaikdiset, ilman huoltajaa tunnistamistilanteessa
olevat ihmiskaupan uhrit ja Joutsenon vastaanottokeskukselle aikuiset, perheet ja ryhmét.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevia sddnnoksid voidaan kotouttamislain mukaan soveltaa hen-
kiloon, jolle on annettu ulkomaalaislain 52 b §:sséd tarkoitettu harkinta-aika tai jolle on myonnetty
ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentissa tarkoitettu oleskelulupa taikka jonka muutoin voidaan olo-
suhteiden perusteella arvioida olevan ihmiskaupan uhri tai erityisen avun tarpeessa ihmiskauppari-
kosta tutkittaessa. Jarjestelmédin ottamista tai tuen saamista jarjestelmén kautta ei ole rajattu ulko-
maalaisiin tai kolmansien maiden kansalaisiin, koska uhri saattaa olla myds Suomen kansalainen tai
Euroopan unionin jisenmaan kansalainen.

Varsinaisten uhrien lisdksi my0s ihmiskaupparikoksen tutkinnassa todistajan asemassa tai muuten
merkittdvissd asemassa oleva henkilo saattaa olla erityisen suojelun ja auttamisjirjestelmin palve-
lujen tarpeessa, ja kotouttamislain mukaan ndmi voidaan tarvittaessa ottaa avun piiriin. Lainséé-
dédnndssa ei ole todistajalle myonnettdvad oleskelulupaa koskevaa erityissdantelyd, mutta ulkomaa-
laislakiin siséltyy pykalid, jotka mahdollistavat oleskeluluvan myontdmisen téllaisessa tilanteessa.

Nopean avuntarpeen ja varhaisen puuttumisen vuoksi auttamisjédrjestelmain padsemiseksi ei valtta-
mattd edellytetd rikoslaissa ja ulkomaalaislaissa sdddettyjen edellytysten tdyttymistd eikd rikostut-
kinnan alkamista, esitutkinnan valmistumista tai syytettd. Avuntarpeen kiireellisyyden ja tilanteiden
monimuotoisuuden takia timi on osoittautunut ihmiskaupan uhreiksi epdiltyjen auttamisesta saatu-
jen kokemusten perusteella tarpeelliseksi.

Esityksen henkilon ottamisesta auttamisjirjestelméén voi tehdd viranomainen, jarjesto tai jokin muu
toimija. Viranomaisen tai jdrjeston on perusteltava, mihin ihmiskauppaepdily perustuu ja pyydettiva
auttamisjirjestelméédn uhriksi epdillyltd henkiloltd suostumus esityksen tekemiseen. Poliisin, raja-
vartiolaitoksen ja Ulkomaalaisviraston aloitteesta ihmiskauppatutkinnan takia jarjestelmiin tulevat
mahdolliset uhrit voidaan ottaa auttamisjérjestelmén piiriin ilman erillistd perustelua.

Jarjestelmén toimeenpanosta vastaavat tahot huolehtivat my0s sekd ihmiskaupan uhrin ettd toi-
meenpanevan henkildston turvallisuudesta yhteistydssd poliisin kanssa. Alaikiisille uhreille nime-
tdédn ensi tilassa edustaja siten kuin kotouttamislaissa sdddetdan.

Auttamisjirjestelmiin ottamisesta ja jarjestelméstd poistamisesta tekee péddtoksen toimivaltaisen
vastaanottokeskuksen johtaja. Hinen apunaan péditoksenteossa sekd auttamisjédrjestelmin toimeen-
panossa ja kehittdmisessd toimii tydvoima- ja elinkeinokeskuksen kolmeksi vuodeksi kerrallaan ni-
mittdmi moniammatillinen arviointiryhmi, johon kuuluu vastaanottokeskuksen johtajan lisdksi ai-
nakin yksi sosiaalihuollon ja terveydenhuollon asiantuntija sekd poliisin ja rajatarkastusviranomai-
sen edustaja. Koska ihmiskaupan ilmenemismuodot ovat moninaiset pakkotydstd elinkauppaan, ar-
viointiryhmén on tarvittaessa kuultava asiantuntijoina kunnan viranomaisia, tydsuojeluviranomai-
sia, tydmarkkinajdrjestdjd, psykiatrian ja lastensuojelun asiantuntijoita ja muita tahoja, joiden asian-
tuntemus tapauskohtaisesti olisi tarpeen ihmiskaupan uhrin auttamiseksi.

Vastaanottokeskuksen johtajan pédédtdkset ovat valituskelpoisia hallintopédétoksid. Paatoksentekoon
liittyvét menettelyt vaativat kuitenkin jatkoselvitystd. Tapauksissa, joissa auttamistarvetta ei ilmene,
el tehdd avun tarpeen arvioinnin yhteydessé kielteistd paatostd. Henkilolld, joka haluaa auttamisjéar-
jestelméén, on kuitenkin oltava mahdollisuus saada kirjallinen vastaus asiaansa. Auttamisjérjestel-
mistd poistamisesta saattaa olla tarvetta valittaa.
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Arviointiryhméd on nimetty molempiin uhrien auttamisty6td koordinoiviin vastaanottokeskuksiin.
Kaakkois-Suomen TE-keskus on asettanut 18.1.2007 Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteyteen
puheenjohtajan lisiksi kuusihenkisen arviointiryhmén henkilokohtaisine varajdsenineen ja Pohjois-
Pohjanmaan TE-keskus 13.3.2007 Oulun vastaanottokeskuksen yhteyteen puheenjohtajan lisdksi
kymmenhenkisen arviointiryhmin, joka on myShemmin supistettu my0s seitsenhenkiseksi.

Arviointiryhmét kokoontuvat vastaanottokeskuksen johtajan kutsusta. Ne toimivat johtajien paatok-
senteon tukena erityisesti tilanteissa, jotka koskevat henkilon ottamista auttamisjdrjestelmdin sen
vuoksi, ettd hdnet voitaisiin olosuhteiden perusteella arvioida olevan ihmiskaupan uhri. Johtaja kuu-
levat arviointiryhmii paatoksenteon tukena myos tilanteissa, joissa tulee korvata kunnalle kunnassa
asuvan ihmiskaupan uhrin erityistarpeista johtuvan palveluiden kustannukset. Myds auttamisjérjes-
telmaéstd poistaminen tapahtuu johtajien paatokselld heiddn kuultuaan arviointiryhméé. Lisdksi arvi-
ointiryhmén tulee suunnitella tiedon vélittiminen eri osapuolten kesken ja huolehtia tiedon kulusta.

Auttamisjarjestelman toiminnan kaynnistyminen

Auttamisjirjestelmin kdynnistymisen yhteydessd on muistettava, ettd ihmiskauppaepiilyji oli il-
mennyt jo ennen jarjestelmin toiminnan alkamista. Yhtend esimerkkind tdstd on se, ettd kolme po-
liisin tarkkailussa ollutta ihmiskaupan uhreiksi epdiltyd nuorta sijoitettiin vuonna 2005 Oravaisten
vastaanottokeskuksen ryhmékotiin. Sijoituksesta ja seurannasta huolimatta nuoret katosivat lyhyen
ajan kuluttua. Ilmenneiden tarpeiden ja paremman turvallisuuden takaamiseksi Oulun ja Joutsenon
vastaanottokeskukset aloittivat kdytdnnon auttamisen ja alkoivat rekisterdidd erikseen ihmiskaupan
uhreja jo auttamisjérjestelmistd ehdotuksen tehneen tydministerion tyoryhmén jétettyd raporttinsa
kesdkuussa 2006 (Ihmiskaupan uhrien auttaminen. Tyoryhmén ehdotus palvelujen ja tukitoimien
toteuttamiseksi. Tyohallinnon julkaisuja 368).

Oulun vastaanottokeskuksen palveluiden piirissd oli vuonna 2006 yhteensd yhdeksén ihmiskaupan
uhriksi epdiltyd alaikéistd. Varsinaiseen auttamisjirjestelmddn heistd otettiin johtajan paitokselld
kolme kesdkuun 2006 jilkeen. Yksi auttamisjdrjestelméssi olleista alaikiisistd poistettiin jérjestel-
mistd aiheettomana epdilynd johtajan péaétokselld kesdlld 2007. Joutsenon vastaanottokeskuksessa
tehtiin vuonna 2006 kuusi auttamisjéarjestelmidn ottamispéétostd ja yksi lopettamispéétds. Lakimuu-
toksen voimaantulon (1.1.2007) jélkeen auttamisjérjestelmédn on otettu kaksi uutta asiakasta ja lo-
pettamispédétoksid tehty kuusi. Viidelle henkilolle lopettamispédédtds on tehty kuntaan sijoittumisen
jélkeen, kun heidén kotoutumisensa alkuunsaattaminen on varmistunut.

Uhrien auttamisen kustannukset Joutsenon vastaanottokeskuksessa olivat vuoden 2006 aikana noin
80 000 euroa eli runsaat 10 000 euroa autettua henkild kohti. Kustannuksista noin 24 000 euroa oli
henkildsto- ja kehittdmiskuluja ja noin 56 000 varsinaisesta uhrien auttamisesta ja tukemisesta
enimmaékseen ostopalveluina kertyneitd kuluja turvallisuuteen tdhtddvien asumisjirjestelyjen ja si-
joittamistoimien muodostaessa ndistd suurimman osan. Oulun vastaanottokeskuksessa olleiden
kolmen uhrin auttamisesta kertyi noin 20 000 euron kustannukset, joista noin puolet oli henkilosto-
ja kehittdmiskuluja ja puolet uhrien auttamiseen ja tukemiseen liittyneitd kuluja turvallisuuspalvelu-
jen muodostaessa niistd suuren osan. Vastaanottokeskusten toimien piirissd vuonna 2006 olleista
henkildistd yksi on uudelleenuhriutunut.

Oulun ja Joutsenon vastaanottokeskuksen saivat molemmat henkildstdresurssin ensimmaéisen toi-
mintavuoden ajalle ihmiskauppakoordinaattoreiden palkkaamiseksi. Koordinaattorit aloittivat tehta-
vissddn vuoden 2007 alkupuolella. Koordinaattoreiden tehtdvind on suunnitella ja kirjoittaa vas-
taanottokeskuksien kdyttoon auttamisjirjestelmat, laatia tiedotussuunnitelmat sekd luoda koulutus-
ja tiedotusmateriaalia ihmiskauppailmiostd ja auttamisjérjestelmistd sekd kouluttaa vastaanottotoi-
minnan tdrkeimmaét osapuolet ja auttamisjarjestelman palveluiden tuottajat.
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Kaikille aikuisille uhriasiakkaille on tehty fyysisen ja psyykkisen kunnon arviointi auttamisjirjes-
telmdin ottamisen jdlkeen. Kahdelle on jdrjestetty kriisiapua ja kolmelle tarjottu pitempiaikaista te-
rapiaa, jota jatketaan vield kunnassa asumisen aikana. Oulun auttamisjirjestelméissd mukana olleilla
alaikdisilla ei ole ollut tarvetta akuutille kriisiavulle. Sen sijaan auttamisjérjestelmissd olon aikana
lapsiin ulkopuolelta kohdistunut voimakas painostus olisi vastaanottokeskusten johtajien mielestad
aiheuttanut psykologisen tuen tarvetta, mutta uhrit itse ovat toistaiseksi kieltdytyneet vastaanotta-
masta apua terapeutilta, koska rikollisorganisaation uhkailu on ollut niin voimakkaasti l4snd. Ky-
seisten lasten yhteydenpitoa ulkomaailmaan on myd0s tarvittaessa méérdaikaisesti rajoitettu lasten-
suojelullisilla toimenpiteill4, jotta henkinen painostus on saatu katkaistua.

Asuminen on jirjestetty aikuisten uhrien osalta tapaus- ja tarvekohtaisesti. Turvallisuusjérjestelyt
ovat aiheuttaneet joidenkin uhrien kohdalla merkittdvid toiminnallisia ja teknisié jdrjestelyja ja sitd
myotd kustannuksia. Yksi uhriasiakkaista majoitettiin koko auttamisen ajaksi salaiseen turvakotiin.
Uhriasiakkaista neljd asui koko auttamisjéirjestelmdssid oloajan vastaanottokeskuksessa. Vuonna
2007 auttamisjdrjestelméin otettu asiakas asui yksityismajoituksessa ja osan aikaa vastaanottokes-
kuksessa.

Yhden uhrin kohdalla tarvittuun henkil6llisyyden muutokseen on liittynyt nimen, identiteetin ja ul-
kond6n muuttamisen liséksi hyvin paljon virallisten asiakirjojen uudelleen hankkimista ja tietojen
salausta. Auttamisjirjestelmd on pystynyt turvaamaan uhreille sosiaali- ja terveyspalvelut seké toi-
meentuloturvan. Toimeentulotukea on maksettu kaikille uhreille yhtad lukuunottamatta.

Joutsenon vastaanottokeskus on tarjonnut suomen kielen opetusta kaikille vastaanottokeskukseen
majoitetuille uhreille ja palkannut suomen kielen opettajan turvakotiin sijoitetulle asiakkaalle.
Kaikki vastaanottokeskukseen majoitetut ovat halunneet osallistua myos turvapaikanhakijoille jar-
jestettyyn ty6toimintaan, joka on auttanut heitd oman eldmén hallinnassa. Jatkuvalla oleskeluluvalla
olleet uhrit on ohjattu tydvoimapalvelujen piiriin. Kolme uhreista perusti oman yrityksen ja siirtyi
pois auttamisjarjestelmasti. Yksi uhreista tyollistyi yksityisyritykseen, mutta palasi takaisin uudel-
leen uhriuduttuaan. Alaikdisten uhrien kohdalla kotouttamistoimenpiteet tai paluun turvaaminen
eivit ole vield olleet ajankohtaisia.

Oulun auttamisjirjestelméssd mukana olleet alaikéiset ovat saaneet arkipéivisin vastaanottokeskuk-
sen oman opettajan pitiméa suomen kielen ja kulttuurin opetusta. Niin toimitaan myos muiden ala-
ikdisten turvapaikkaa hakeneiden kanssa ennen siirtymistd kunnalliseen peruskouluun. Lasten arki-
rutiinit ja paivarytmi on tilld tavalla turvattu.

Tulkkipalvelut

Vastaanottokeskus jérjestdd auttamisjirjestelmdén otetuille heiddn tarvitsemansa tulkkipalvelut. Ta-
voitteena on, ettd tulkkeina kdytetddn ammattitaitoisia tulkkeja, jotka osaavat uhrin didinkieltd. Uhri
tarvitsee ammattimaista tulkkausta asioidessaan viranomaisten ja auttamiseen osallistuvien tyonte-
kijoiden kanssa.

Tulkkausta ja kdédnndspalvelua tarvitaan myos uhriepéilya selvitettiessd ja sithen mahdollisesti liit-
tyvéa rikosta tutkittaessa, misté vastaa poliisi ja tuomioistuin.

Pakolaisten vastaanoton piiriin otetun uhrin tarvitsemista tulkkipalveluista vastaa uhrin kotikunta.
Kunnalle korvataan tulkkipalvelun kustannukset valtion varoista tdysiméérdisini.
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Oikeudellinen apu ja oikeudellinen neuvonta

Auttamisjarjestelmiin ottamisesta pédtettdessd uhrin tieto omista mahdollisuuksistaan auttamisjar-
jestelmidssd saattaa olla hyvin vidhdinen. Myo0s uskallus tai ylipdédtdan tiedostettu tarve apuun voi
olla ldhes olematon puhumattakaan tiedosta eri mahdollisuuksista saada/pitdd oleskelulupa. Sen
vuoksi oikeusavun ja neuvonnan tulee koskea auttamisen kaikkia vaiheita.

Auttamisjirjestelmiin otetut ovat saaneet oikeudellista neuvontaa heti tunnistamisen jélkeen. Uhri-
en oikeudellinen apu ja oikeudellinen neuvonta on jdrjestetty oikeusaputoimiston, Pakolaisneuvon-
nan tai yksityisten asianajajien tuottamana palveluna. Tydvoiman hyvéksikdyttdtapauksissa seké
rikosprosessi ettd korvausvaatimukset ovat olleet monimutkaisia prosesseja, minkd vuoksi autetun
henkilon oleskelulupa-asiaa onkin useassa tapauksessa hoitanut eri henkild/taho kuin korvausvaati-
muksia ja itse rikostapausta.

Hallinnollinen tuki ja neuvonta

Hallinnollisella tuella tarkoitetaan sellaista apua, jossa asiakasta opastetaan kayttdmadn palveluja ja
ohjataan hakemusten ja muiden asiakirjojen laatimisessa sekéd opastetaan viranomaisten kanssa asi-
oimisessa. Hallintolain (434/2003) 8 §:n mukaan viranomaisen on annettava toimivaltansa rajoissa
asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd maksutonta neuvontaa ja vastatta-
va asiointiin koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan,
sen on pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

Uhrin oikeuksien kannalta on keskeista se, ettd uhri saa puolueetonta ja neutraalia neuvontaa ja in-
formaatiota ihmiskaupan uhreille tarkoitetuista palveluista ja tukitoimista ilman kannanottoa siit4,
mitd hinen tulisi tehdd. Kielellisen tulkkauksen ohella asiakas voi tarvita myds kulttuurista tulkka-
usta siitd, mitd tietty padtds hidnen kannaltaan merkitsee ja mitd pddtds Suomen olosuhteissa ja aut-
tamisjdrjestelméssd tarkoittaa. Voimaantumisen ja eldméinhallinnan tukemisen kannalta on térkeda,
ettd uhri saa jatkuvasti tietoa tilanteestaan seki sithen vaikuttavista tekijoistd. Vastaanottokeskuksen
tyontekijit pystyvét antamaan uhreille tukea hallintoasioissa ja suomalaisissa viranomaiskaytin-
ndissa.

Asumisen jarjestaminen

Ihmiskaupan uhrien asumisen jérjestimisen lahtokohtana on hédnen turvallisuudestaan ja toipumi-
sestaan huolehtiminen. Vastaanottokeskukset vastaavat siitd, ettd uhreille jirjestetddn asianmukai-
nen majoitus ja tarvittavat tukipalvelut. Asumista on jérjestetty turvakodeissa, ryhmékodeissa, am-
matillisissa perheryhmékodeissa, vastaanottokeskuksen erilliselld osastolla, tukiasunnoissa seké
vuokra-asunnoissa. Asumismuotoon vaikuttaa oleellisesti poliisin ja rajavartiolaitoksen turvalli-
suusanalyysi uhrin turvallisesta majoittamisesta. Vastaanottokeskukset vastaavat turvallisuusana-
lyysin mukaisista turvalaitteiden hankkimisesta ja asentamisesta uhrin asumisen turvaamiseksi.

Erilaisia majoitusvaihtoehtoja tulee olla jirjestettynd eri puolella Suomea. Vastaanottokeskuksien
tulee voida nopeasti vaihtaa uhrin majoituspaikkaa ja muotoa turvallisuustilanteen muuttuessa. Ala-
ikdisten kohdalla majoitusmuotoa vaihdettaessa pyritddn turvaamaan muutoksen mahdollisimman
védhidinen vaikutus lapsen arkirutiineihin.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ja toimeentuloturva
Auttamisjdrjestelméédn otetulla on oikeus valttdmittoméén toimeentuloon ja huolenpitoon Suomen

perustuslain nojalla. Thmiskaupan uhrin oikeudesta toimeentulotukeen ja kotouttamisaikaiseen ko-
toutumistukeen sdddetddn toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) ja kotouttamislaissa.
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Kun uhrilla ei ole oleskelulupaa tai kun uhrille on myo6nnetty tilapdinen oleskelulupa, toimeentulo-
tuen myOntdd vastaanottokeskus kotouttamislain mukaisesti valtion varoista samoin perustein kuin
turvapaikanhakijoille. Uhrien olosuhteet ovat usein kdytdnnossé sellaiset, ettei heitd velvoiteta osal-
listumaan ty6- tai opintotoimintaan, jolloin toimeentulotuen alentaminenkaan ei voi tulla kysymyk-
seen. Muilta osin sovelletaan kotouttamislain 22 - 24 §:n erityissdénnoksié toimeentulotuesta.

Uhrille, joka saa jatkuvan oleskeluluvan, toimeentulotuen myo6ntdd kunta. Tydvoimatoimistoon
tyonhakijaksi ilmoittautuneen uhrin toimeentulo turvataan kotoutumistukena maksettavana tyo-
markkinatukena, jos hénelle on tehty kotoutumissuunnitelma ja jos tuen myontdmisen muut edelly-
tykset tiyttyvit.

Sosiaali- ja terveyspalveluilla tarkoitetaan kaikkia niitd palveluja, joita thmiskaupan uhri tarvitsee
yksilollisen tilanteensa perusteella, kuten terveydenhoitajan, 1d4kérin, sosiaalityontekijan vastaanot-
toa, lastensuojelua, turvakotipalveluja, kuntoutusta ja henkistd tukea. Ihmiskaupan uhrilla tulee olla
mahdollisuus sdédnndllisiin keskusteluihin ammattitaitoisen henkilén kanssa sekd oikeus lyhyt- tai
pitkékestoiseen psykoterapiaan. Vastaanottokeskus jérjestdd sosiaali- ja terveyspalvelut itse tai ostaa
tarvittavat palvelut palvelujen tuottajilta. Vastaanottokeskukset huolehtivat, ettd ihmiskaupan uhrit
padsevit tarvittaessa sairaalahoitoon.

Kriisiapua annetaan heti, kun uhri on 16ydetty, tavoitettu tai tunnistettu riippumatta siitd, onko hen-
kilolld oikeus oleskella maassa. Kriisiapua tarjottaessa huomioidaan erityisesti uhrin kapasiteetti
sekd sen hetkinen kunto ja kyky ymmartdd informaatiota ja tehdd péétoksid. Erikoisladkédri arvioi
aina uhrin fyysisen ja psyykkisen tilan.

Uhrien auttamisjirjestelméén ei ole vield koulutettu ammatillisia tukihenkilditd. Uhrilla tulisi kui-
tenkin olla mahdollisuus tukihenkil66n koko Suomessa oleskeluajan — toiminnan kustannukset huo-
mioon ottaen myds auttamisjirjestelmissd olemisen jélkeen. Oulun vastaanottokeskus on kokeillut
kulttuuritulkin kdyttdmistd kauttakulkutapauksina tulleiden alaikdisten ihmiskaupan uhrien tukihen-
kilond. Tukihenkilokokeilua ei kuitenkaan koettu hedelméilliseksi. Kulttuuritulkin ldsniolo vdhensi
merkittdvisti uhrien ja henkilokunnan kontaktia, jolloin luottamuksellisen suhteen luominen vaaran-
tui. Esiin nousivat my0s kysymykset tukihenkilon toiminnan reunachdoista, kuten salassapitovel-
vollisuudesta ja uhreista tulkille annettavasta tiedon méérastd. Uhrit eivét olleet itse kiinnostuneita
rakentamaan luottamuksellista suhdetta myoskéén tukihenkiloon. Mikéli tukihenkil6itd otetaan aut-
tamisjédrjestelmddn, heidét tulee kouluttaa hyvin ja tarkoin harkita, millaisissa tapauksissa tukihenki-
16isté olisi apua uhrin voimaantumiseen.

Alaikdisten, kidutuksen, raiskauksen tai muun ruumiillisen tai seksuaalisen vikivallan uhrien tai
muutoin vaikeammassa asemassa olevien asiakkaiden palvelujen jirjestimisessd otetaan huomioon
heidin eldmaéntilanteestaan, kulttuuritaustastaan ja sukupuolesta johtuvat erityistarpeet.

Turvallisuus

Ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyy vakavia turvallisuusriskejd, koska ihmiskauppa on usein or-
ganisoituneiden rikosliigojen kisissd. Rikollisliigojen painostus ja uhkailu ovat todellinen riski uh-
reille itselleen, todistajille ja heiddn kanssaan tydskenteleville henkildille. Viranomaiset tekevit jo-
kaisesta tapauksesta riski- ja turvallisuusarvioinnin. Arvioinnissa otetaan huomioon uhrin ja hinen
omaistensa, tyontekijoiden seké palvelujen tuottajien turvallisuus. Vastaanottokeskukset toteuttavat
osaltaan kaikki viranomaisten vaatimat turvatoimet.

Vastaanottokeskuksilla on turvallisuussuunnitelmat ja henkildstod koulutetaan turvallisuuteen liit-
tyvissd asioissa. Vastaanottokeskukset ovat huomioineet ulkoisen turvallisuusriskin omissa turvalli-
suusjarjestelyissdan.
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Koulutus, tyéelamaan paasy ja kotoutuminen

Vastaanottokeskukset jarjestdavit palvelut ja tukitoimet riippumatta siitd, mikad uhrin lupastatus on
jarjestelmddn otettaessa tai uhriutumisen perusteella saadun luvan myo6ta. Oppivelvollisuusidn ylit-
taneille jirjestetddan opetusta uhrin toimintakyvyn sdilyttdmiseksi ja voimaantumiseksi. Voimaan-
nuttamisen padmaird on uudelleen uhriutumisen estaminen ja uhrin tukeminen mielekkdidn eldméan
rakentamisessa.

Uhridirektiivin 11 artiklan 2 kohdan mukaan tyomarkkinoille sekd ammatilliseen koulutukseen paa-
syd koskevista edellytyksistd ja menettelyistdi médraavit toimivaltaiset viranomaiset kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti. Oppivelvollisuusidn ylittdneille uhreille jarjestetddn yleissivistivad kou-
lutusta sekd peruskoulutusta vaille jddneille mahdollisuuksien mukaan perusopetusta. Mikali asiak-
kaalla ei ole kotikuntaa eikd hin kuulu kotouttamispalvelujen piiriin, vastaanottokeskus jérjestda
mahdollisuuden koulutukseen. Koulutusajalta maksetaan toimeentulotukea tuen tarpeessa oleville
opiskelijjoille.

Paluun jarjestaminen

Uhrien turvallisen paluun ja uudelleenkotoutumisen turvaamiseksi pakolaisille ja tilapdistd suojelua
saaville mahdollinen paluumuuttoavustus on ulotettu myds ihmiskaupan uhreihin. Varsinaisten pa-
luumuuttomallien kehittiminen valmiuksien parantamiseksi ja kansainvilisen yhteistydon hyddyn-
tamiseksi aloitetaan syksyn 2007 aikana. Mahdollisiin paluujérjestelyihin voidaan osallistua autta-
misjarjestelmén resurssien ohella myds virkatyond esimerkiksi poliisissa ja Ulkomaalaisvirastossa.
Kokemuksia paluun jérjestamisestd vastaanottokeskuksilla ei vield ole.

Paluutilanteessa turvallisen paluun edellytykset on selvitettiva viranomaisten, jirjestdjen ja henki-
16n itsensé yhteistyoni. Paluuta ei tule toteuttaa ilman ennakkoon tehtévia riski- ja turvallisuusarvi-
ointia. Erityisesti lasten paluun turvallisuuteen on kiinnitettivd huomiota. Silloin kun lapset palaute-
taan vanhemmilleen tai huoltajalle, tulee mahdollisimman tarkkaan selvittdd, etteivdt ndmé ole osal-
listuneet ihmiskaupan jarjestdimiseen ja pystyvit kohtuudella tarjoamaan lapselle turvallisen ja hé-
nen kehitykselleen sopivan ympariston. Mikili lapsia ei voi palauttaa heiddn vanhemmilleen, paluu
voidaan jirjestdd lapsen kotimaan lastensuojeluviranomaisille, jos tiedetddn ettd ne pystyvét anta-
maan riittdvad suojelua. Lapsia ei tule palauttaa sellaiseen valtioon, jonka osalta riski- ja turvalli-
suusarviointi osoittaa, ettei turvallista ja lapsen edun mukaista paluuta voi jirjestdd. Aina on huo-
lehdittava my®ds siitd, ettd paluujérjestelyt toimivat uudelleenuhriutumista ehkdisevina.

Alaikaisten tarvitsemat erityispalvelut

Auttamisjirjestelméédn ottamiseen tulee olla erityisen alhainen kynnys, kun kyseessd on alaikdinen
uhri. My06s ihmiskaupan uhrien alaikdiset perheenjédsenet tulee huomioida auttamisjirjestelmén pal-
veluja ja tukitoimia jérjestettdessd. Auttamisjirjestelmin palveluita kohdennettaessa huomioidaan
alaikdisten ihmiskaupan uhrien erityinen haavoittuvuus. Alaikéisille ihmiskaupan uhreille nimetidin
edustaja kotouttamislain sdéinndsten mukaisesti. Edustajalla on oikeus olla lasnéd lasta kuultaessa
prosessin kaikissa vaiheissa. Toimet lapsen perheen tai huoltajien 10ytdmiseksi on aloitettava vii-
pymattd. Lapsen ndikemykset kaikissa héntd koskevissa asioissa on otettava huomioon lapsen ién ja
kehitystason mukaisesti.

Auttamisjirjestelmin tulee toimia lapsisensitiivisesti ja auttamistoimia suunniteltaessa tulee kayttda
lastensuojeluun erikoistuneiden henkildiden asiantuntemusta. Alaikdisten ihmiskaupan uhrien koh-
dalla tulee noudattaa lastensuojelulakia seki yleisid lastensuojelun periaatteita. Auttamistyon 1&hto-
kohtana on lapsen etu. Luottamuksen ja turvallisen ympériston saavuttaminen on alaikiisten ihmis-
kaupan uhrien auttamisessa keskeistd. Alaikdisten auttamis- ja suojelutoimenpiteet on lainsdddan-
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non mukaisesti toteutettava joko auttamisjérjestelman tai lastensuojelun kautta viranomaisten kans-
sa tehtdvad yhteistyotd koskevasta velvoitteesta riippumatta.

Etenkin kauttakulkumatkalta tavattujen alaikéisten uhrien kohdalla vaarana on se, etté rikollisjarjes-
t0 houkuttelee lapset jatkamaan matkaa suunniteltuun méiéranpaihan vield silloinkin, kun he ovat jo
auttamisen piirissd. Keinoina voidaan kayttdd esimerkiksi puhelinyhteydenottoja, tapaamisia, mat-
kajérjestelyjd ja jopa sieppausta. Jonkinlaisen seurannan jdrjestiminen on osoittautunut tdméin
vuoksi vilttimattomaksi.

Ennen auttamisjirjestelmin kiynnistymistd vastaanottokeskukseen majoitettujen olleiden nuorten
nikyvé poliisiseuranta sai nuoret pelkddmadn eikd heididn katoamistaan vastaanottokeskuksesta pys-
tytty seurannasta ja vastaanottokeskuksen toimiin kuuluneesta ilmoittautumisvelvollisuudesta huo-
limatta estimidin. Myohemmin jo auttamisjdrjestelmédn kéynnistyttyd sattuneessa tapauksessa aut-
tamisen piiriin otetuilla nuorilla oli alkuvaiheessa usean kuukauden ajan aikuinen saattaja vastaan-
ottokeskuksesta mukana esimerkiksi koulumatkoilla, ja my0s koulun ja rajavartiolaitoksen kanssa
sovittiin vélittdmastd ilmoittamisesta ja jaljittdmisestd poissaolotapauksissa. Tdma menettely osoit-
tautui tuloksekkaammaksi.

Lapsella on usein suuri riski joutua uudelleen ihmiskaupan uhriksi, ja alaikdinen uhri voi pyrkié
myo6s karkaamaan auttamisen piiristd, jolloin hin mahdollisuuksia vailla olevana joutuu ihmiskau-
pan uhriksi uudelleen. Joskus téllaisissa tilanteissa ratkaisu voi olla lapsen siirtiminen muuhun
paikkaan, esimerkiksi lastensuojelulaitokseen ns. piilomajoitukseen. Piilomajoitusta vastaanotto-
keskuksen kanssa yhteistyOssd toimivassa lastensuojelulaitoksessa ilman huostaanottopéétosta voi-
daan kayttda, jos lapsi itsekin haluaa turvallisempaan paikkaan. Ilman huostaanottoa tehdyssé sijoi-
tuksessa ei voida soveltaa lastensuojelulain mukaisia rajoituksia. Oulun vastaanottokeskus on pa-
rastaikaa sopimassa erilaisista yhteistydmuodoista lastensuojelulaitosten kanssa.

Kun lapseen kohdistuva uhka on vakava, huostaanotto voi olla tarpeellinen toimenpide. Vastaanot-
tokeskuksessa voidaan kuitenkin kédyttdd vain normaalin kasvatuksen piiriin kuuluvia toimia. Las-
tensuojelulain mukaisia rajoituksia voidaan kiyttdd vain huostaanotettujen ja lastensuojelulaitok-
seen sijoitettujen lasten kohdalla. Vastaanottokeskuksessa turvallisuustilanteet voivat vaihdella hy-
vinkin nopeasti, ja sen takia alaikdiset uhrit tulee sijoittaa turvallisuustilanteen vaatiessa valittomasti
lastensuojelulaitokseen.

Kuntien ja jarjestdjen rooli uhrien auttamisessa

Uhriasemansa perusteella ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin ja 54 §:n 5 momentin nojalla jatku-
van oleskeluluvan saavat henkil6t osoitetaan kuntaan, ja heidét sekd heiddn perheenjdsenensi rin-
nastetaan kotouttamislaissa pakolaisiin, joten heidédn tarvitsemiensa palvelujen jédrjestiminen korva-
taan kunnalle pakolaisten vastaanoton kustannuksina. Pakolaisten vastaanoton kustannuksina on
mahdollista korvata kunnalle mm. uhriasemasta johtuvia erityisid sosiaali- ja terveydenhuollon seké
tulkkipalvelun kustannuksia. My®0s uhrille annetun toimeentulotuen menot voidaan korvata kunnalle
kolmelta vuodelta. Jos uhri on yksin tullut alaikdinen, hdnen kasvatuksestaan, hoidostaan ja huolen-
pidostaan aiheutuvat kustannukset korvataan kunnalle tdysimaéraisina.

Jos kotouttamislain 3 §:n 4 momentissa sdédetylld tavalla uhriasemassa olevalla henkil6lld on koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja jos hin ei kuulu pakolaisten vastaanoton piiriin, kunnalla on
mahdollisuus saada alueensa TE-keskuksen kautta korvausta ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvien
erityispalvelujen, kuten psyykkisen tuen ja kuntoutuksen tai turvallisen asumisen jirjestdmisestd
uhrille (VNP 512/1999 3 A luku). Korvaukset voivat koskea esim. uhria, joka on Suomen, jonkin
Pohjoismaan tai EU-valtion kansalainen, joka ei tarvitse oleskelulupaa tai oleskeluluvalla Suomeen
tullut henkild, joka on uhriutunut Suomeen tulon jdlkeen. TE-keskuksen on pyydettivé toimivaltai-
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selta vastaanottokeskukselta lausunto kustannusten korvattavuudesta, ja johtajan on niissd tapauk-
sissa aina kuultava myds moniammatillista arviointiryhméd. Kokemuksia ithmiskaupan uhreihin liit-
tyvistd kuntakorvauksista ei kuitenkaan ole vield kertynyt.

Auttamisjdrjestelmédn toimintaan liittyvésti etsivdstd tyostd ja kontaktikanavien ylldpidosta sekd
osasta muita tukitoimia huolehtivat kansalaisjarjestdt projektirahoituksen ja toiminta-avustusten
avulla tai vastaanottokeskuksen hankkimien ostopalvelujen avulla.

3.1.2.4. Ihmiskauppaan syyllistyneiden vastuuseen asettaminen

Ihmiskaupparikosten torjunta

Poliisi selvittdd keskusrikospoliisin johdolla tarkoituksenmukaiset keinot tehostaa ihmiskaupan ja
sen liitdnndisilmididen torjuntaa, seurantaa ja paljastamista. KRP:n ihmiskaupan vastaista operatii-
vista toimintaa koordinoiva tyoryhmé kokoontuu muun muassa téatd varten sdannollisesti. Toimintaa
on suunnattu ihmiskaupan ja prostituution harjoittajien ohella parittajien ja laittoman maahantulon
jarjestdjiin sekd kiskonnantapaiseen tyOsyrjintddn. Yhteistyotd tiivistetdin muun muassa poliisiasi-
oiden tietojérjestelmid kehittdmailld. Ulkomaalaisvirasto ja poliisi sopivat menettelyistd, joiden kaut-
ta UVlI:ssa esille tulevat ihmiskauppaepdilyt saadaan riittdvan kattavasti KRP:n laittoman maahan-
tulon ryhmén (LAMA) tai pimeén ulkomaisen tydvoiman ryhmin (PUT) ja paikallispoliisin sekd
tarvittacssa rajavartiolaitoksen tietoon. Tarvittaessa asia saatetaan myos tyOsuojelupiirin tietoon.

Viranomaisyhteistyo

Keskusrikospoliisissa toimivat LAMA- ja PUT-ryhmit tekevit yhteistyotd ihmiskauppaan liittyvis-
sd asioissa. Rajavartiolaitoksen rikostorjuntahenkildsto pitdd tiivistd yhteyttd mainittuihin ryhmiin
(valvontaoperaatiot, rikostutkinta, yhteiset tutkintaryhmaét). Vastaavasti my0s poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen (PTR) yhteistoiminnan kehittimisessé otetaan huomioon ihmiskaupan torjunta lait-
toman maahantulon ohella. Edustustoissa tydskentelevid poliisin ja rajavartiolaitoksen yhdyshenki-
16itd hyddynnetéén tissd yhteydessa.

Kansainvalinen yhteisty0

Rikostorjunnan alueella kansainvélinen yhteistyd on ihmiskaupan torjunnassa hyvin kiinteda Itdme-
ren alueen valtioiden, Europolin seka Interpolin puitteissa. Europolilla ja Interpolilla on meneilldén
useita eri projekteja, jotka liittyvdt tavalla tai toisella aihealueeseen. Yhteistyo6td on myds
UNODC:n, ETYJ:n, IGC:n sekd IOM:n kanssa. EU:ssa aihetta késitellddn useissa neuvoston tyo-
ryhmissa.

Todistajansuojelu

Todistajansuojeluun liittyvin anonyymin todistelun tarvetta ja sisdltod harkittiin viimeksi oikeusmi-
nisterién ja sisdasiainministerion yhteisesti asettamassa tyoryhmaéssd, jonka mietintd julkaistiin
13.5.2005 (oikeusministerion tydryhmémietintdjd 2005:5). Tyoryhmén toisena tehtdvéni oli selvit-
tdd mahdollisuutta sditdd peitetoiminnassa toimineen poliisin henkil6llisyyden salassa pitimisesté
hintd todistajana tai muutoin esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissd kuultaessa. Tyoryhmi ehdotti,
ettd anonyymi todistelu tulisi kysymykseen vain, kun syyte koskee rikosta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vdhintddn kymmenen vuotta vankeutta. Sellainen rikos on esimerkiksi torked ihmis-
kauppa.
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Anonyymii todistelua ja peitepoliisin oikeutta osallistua rikollisryhmén toimintaan koskevasta mie-
tinndstd lausuneista useat olivat sitd mieltd, ettd anonyymistd todistelusta olisi hydtyé vain harvoissa
tapauksissa. Anonyymin todistelun kéyttokelpoisuuteen liittyvdt ongelmat koskevat myds ihmis-
kaupparikoksia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kiytdnnon mukaan tuomiota ei saa perustaa
yksinomaan tai edes pddasiassa anonyymille todistelulle. IThmiskaupparikosten kisittelyssd néyttd
rakentuu keskeisesti asianomistajien kuulemiselle, joka ei siis anonyymisti tapahtuvana saisi kui-
tenkaan olla merkittdvd ndyton arvioinnin kannalta. Lisdksi todistelutarkoituksessa kuultavien asi-
anomistajien henkilollisyyden suojaamisella ei ilmeisesti olisi suurta kdytannon merkitystd, koska
thmiskaupparikoksista epdillyt joka tapauksessa tuntevat asianomistajat tai tietdvat heiddn henkil6l-
lisyytensa.

Edelld anonyymistd todistelusta lausuttu ei tarkoita sitd, ettd todistajansuojelun tehostamiseen ih-
miskauppa-asioissa ei ole mahdollisesti tarvetta. Anonyymi todistelu on vain yksi tapa suojella to-
distajia. My06s ihmiskaupparikosten selvittimiseen liittyvédn asianomistajien ja todistajien suojelun
tarpeeseen ja mahdollisuuksiin on kiinnitettivd huomiota todistajansuojelulainsddddnnon kehittami-
sen yhteydessé ja Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen kansallisen voimaan
saattamisen yhteydessd. On mahdollista, ettd ihmiskauppatapausten vdhdinen méaéra liittyy siihen,
ettd asianomistajat ja todistajat eivit uskalla kertoa tapahtumainkulusta ollenkaan tai ainakaan to-
tuudenmukaisesti.

Todistajansuojeluun liittyvin lainsddddnndn uudistamistarpeista tehdyn selvityksen mukaan kan-
sainvilistd yhteistoimintaa heikentdd mm. se, ettd Suomessa viranomainen ei voi tehda suojeltavan
kanssa oikeudellisesti pitdvdd yhteistoimintasopimusta eli hdnta ei voida ottaa ns. todistajansuoje-
luohjelmaan. Todistajansuojelun toimivuus edellyttid, ettei suojeltavalla ole nékyvad yhteytté todis-
tajansuojelutyoté tekeviin poliiseihin. Nyt timé ei ole mahdollista, silld poliisi ei voi kédyttda ns. hal-
linnollista peitettd todistajansuojelutydssa.

Suomeen oikeudenkéyntid/todistamistarkoitusta varten saapuva todistaja ei 1dhtokohtaisesti tarvitse
oleskelulupaa, vaan lyhytaikainen maassa oleskelu on mahdollista viisumin voimassaoloajan tai vii-
sumivapauden nojalla (ns. kolmannen maan kansalainen) tai hyodyntdmaéll oikeutta vapaaseen liik-
kuvuuteen (EU-kansalainen). Jos oleskelu on kuitenkin pidempiaikaista tai todistajalta ei kostotoi-
menpiteiden uhatessa voida edellyttdd palaamista kotimaahan ennen oikeudenkdyntid tai sen jil-
keenkiin, todistajalle on voitava yksittdistapauksessa myontdéd oleskelulupa. Oleskeluluvan myon-
tdminen on mahdollista ulkomaalaislain nykyisten sddnndsten nojalla, vaikka lakiin ei sisdllykddn
asiaa koskevaa erityissdédntelyd.

Rikosperustainen vahingonkorvaus

Vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luku on &skettdin uudistettu vuoden 2006 alussa voimaan tul-
leella lailla. Uudistuksessa on otettu huomioon myos vapauteen kohdistuviin rikoksiin (esimerkiksi
ihmiskauppa) liittyvid ndkokohtia. Samaan aikaan on tullut voimaan uusi rikosvahinkolaki
(1204/2005), jolla on muun ohessa péddsddntdisesti yhdenmukaistettu rikosvahinkolain mukaan hen-
kilévahingosta maksettava korvaus tuomioistuimessa tuomittavan korvauksen kanssa. Téllainen uu-
distus parantaa myds ihmiskaupan uhrien asemaa tilanteessa, jossa vahingonkorvausta ei saada tai
sitd ei kannata hakea rikoksentekijdltd. Vapauteen kohdistuvien rikosten valtion varoista maksetta-
van kérsimyskorvauksen enimmadismiérédksi on sdddetty 3 000 euroa. Tdma méérd ei estd tuomitse-
masta rikoksentekijid maksamaan suurempaa korvausta kirsimyksestd, jolloin mahdollinen erotus
on haettava rikoksentekijélta.
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3.1.2.5. Ihmiskaupan ehkaiseminen

Viisumipolitiikka osana maahantulon saantelya

Suomi noudattaa Euroopan unionin yhteistd viisumipolitiikkaa, joka perustuu Euroopan yhteis6jen
perustamissopimukseen (erityisesti sen 62 artikla). Yhteistd viisumipolitiikkaa toteutetaan Schenge-
nin sddnndston perusteella. Sdannoksiin kuuluvat muun muassa Schengenin sopimus, Schengenin
yleissopimus, Schengenin rajasdédnnostd sekd diplomaatti- ja konsuliedustustoille annettu yhteinen
konsuliohje. Jasenvaltioilla on kansallisessa lainsdddédnndssddn oikeus sditdd viisumikysymyksisté
ainoastaan siltd osin, kun asiasta ei ole sdddetty Schengenin sddnnostossa tai sen sdannokset jattavét
asian kansallisesti ratkaistavaksi. Suomessa téitd luonteeltaan tdydentdvidd kansallista lainsdddénto-
valtaa ilmentivét viisumiasioissa ulkomaalaislain (301/2004) viisumeita koskevat sddnnokset.

Tyobsuojelutoimet ja toimet harmaata taloutta vastaan

Ihmiskaupan ehkéisemiseen tydsuojelun alalla on panostettu lainsdddantod kehittdmalld ja kohden-
tamalla resursseja tydehtojen valvontaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla. Ulkomaa-
laislain 86 § 2 momentissa todetaan: Jos tydsuojeluviranomaisella on todennédkoisid perusteita
epdilld rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 a §:ssd sdddetyn luvattoman ulkomaisen tydvoiman kiyton,
tdmén lain 185 §:n 1 momentissa sdddetyn ulkomaalaisrikkomuksen tai 186 §:ssé sdddetyn tyonan-
tajan ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tyosuojeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisil-
le.” Tydsuojeluviranomaisella ei ulkomaalaislain perusteella ole todennédkdisten perusteiden taytty-
essd mahdollisuutta jattda ilmoitusta tekeméttd toisin kuin tydsuojelun valvontalaissa sdddetyn il-
moitusvelvollisuuden osalta.

[Imoitusvelvollisuuden tdyttiminen tapahtuu kiytinnossd tekemaélld ilmoitukset alueellisesti toimi-
valtaiselle poliisilaitokselle. Jaljennds ilmoituksesta liitteineen on sovittu lahettaviksi sdhkoisesti tai
postitse tiedoksi keskusrikospoliisin pimedn ulkomaisen tydvoiman valvontayksikk6on (PUT). Jos
tyosuojelupiirin tutkittavana on tapaus, joka on jollakin tavalla poikkeuksellinen tai jolla mahdolli-
sesti on laajempaakin merkitysté, voidaan ilmoitus tehdd suoraan PUT-yksikkdon. Téllaisessa tapa-
uksessa tyosuojelupiirin tulee ennen ilmoituksen ldhettdmistd ottaa yhteys yksikkdon sen selvitta-
miseksi, onko kysymyksessd tapaus, jonka PUT-yksikko ottaa suoraan tutkittavakseen. Vihjetiedot
(tiedot havainnoista) ldhetetdadn PUT-yksikolle. Niitd ei ldhetetd alueellisesti toimivaltaiselle poliisi-
laitokselle, paitsi mahdollisesti niissd tapauksissa, joissa téllaisesta yhteistydmuodosta on sovittu
tyOsuojelupiirin ja asianomaisen poliisilaitoksen kanssa.

Tyosuojeluviranomaiset ovat olleet yhdessd tydvoima- ja veroviranomaisten kanssa mukana KRP:n
iskuissa tyOpaikoille, joissa epdillddn olevan laitonta ulkomaista tydvoimaa. Néissd tyosuojeluvi-
ranomaisen tehtdvané on ollut tyon ja tydolosuhteiden valvonta. Iskujen suuntaamista ihmiskauppa-
epdilyjen kannalta riskialoille ja -tyOpaikoille tulee lisdtd. Yhteistyossd tehdyt iskut ovat keskitty-
neet kdytdnndssi suurille tyopaikoille.

Tyomarkkinajdrjestot ovat kouluttaneet luottamusmiehié ja tyosuojeluvaltuutettuja ihmiskauppaa ja
tyovoiman hyviksikdyttod koskevissa kysymyksissd. Ammattiyhdistysliikkeen tyontekijoiden ja
luottamushenkildiden huomiota on yleisemminkin kiinnitetty tyovoiman hyviksikdyttoon ja ithmis-
kauppaan, ja lisdksi luottamusmiehid ja tyosuojeluvaltuutettuja on koulutettu nédihin kysymyksiin.
Hyviné esimerkkeind ammattiliittojen kidytannon toimista ovat Palvelualan ammattiliitto PAM ry:n
toiminta tietoisuuden lisdidmiseksi ja Rakennusliitto ry:n toiminta tyoehtosopimusten noudattamisen
valvomiseksi tyomailla.

Rakennusliitto ry ja Rakennusteollisuus RT ry sekéd vapaaehtoiset tyOnantajat ja tilaajat ovat toteut-
taneet yhdessd hanketta, jossa tarjotaan tydsyrjinnidn kohteeksi joutuneille henkildille majoitusta
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ja/tai toitd alan tyOonantajien tai tilaajien jarjestiménd. Ndin syrjinndn kohteeksi joutuneet voivat jat-
kaa normaalissa tyOeldmadssi eivitkd leimaudu uhreiksi. Hanke tukee myds asianomistajien ja todis-
tajien maassa pysymisti ja antaa heille turvatumman aseman.

Keskusrikospoliisin PUT-yksikkd on tehnyt tiivistd yhteistyotd eri tydmarkkinajirjestdjen kesken.
Yhteisid tydmaa- tai muita kohdetarkastuksia ei ole tehty, mutta yhteydenpito keskusrikospoliisin ja
ammattiliittojen toimitsijoiden kanssa on jatkuvaa. Tiedonvaihtoon kuuluu tarkastajien havaintoja
mm. ulkomaalaisten tydskentelyolosuhteista, tydsuhteen ehdoista, tyonteon luvallisuudesta seké
siitd, tehddanko tyotd ns. pimedsti siten, ettd tyOonantaja jattdd suorittamatta lakisdéteiset velvollisuu-
tensa. TyOskentelyolojen korjaamiseksi ja pimeédn sekd luvattoman tyonteon ennalta ehkéisemiseksi
keskusrikospoliisi on toiminut yhteistydssd Elinkeinoeldman Keskusliiton (EK) seké suurten raken-
nusyhtididen johtohenkildiden kanssa.

PUT-yksikon tehtdvand on paljastaa ja tutkia yhteistydssd muiden poliisin yksikdiden seki eri vi-
ranomaisten kanssa laittoman ulkomaisen tyovoiman kayttod. Tarkoituksena on pysyvisti heikentda
pimedd ulkomaista tyovoimaa kéyttdvien yritysten toimintamahdollisuuksia sekd torjua laittoman
ulkomaisen tydvoiman maahantuloa. Vuodesta 2005 projektina toteutetun yksikon toiminta va-
kinaistettiin vuoden 2007 alusta, ja rahoitus siirrettiin keskusrikospoliisin kehykseen. Samalla PUT-
yksikostd tuli osa keskusrikospoliisin pddosaston talousrikoslinjaa. Projektille mééritellyt tehtavét
on kuitenkin sdilytetty talousrikoslinjalla siten, ettd reaaliaikaiseen talousrikostutkintaan ja erityises-
ti harmaan talouden torjuntaan (painopistealueena pimeén ja luvattoman ulkomaisen tyévoiman tor-
junta) on osoitettu sama henkiloresurssi, joka on ollut projektin kdytossa.

Sisdasiainministeridssd ja erityisesti poliisissa on panostettu voimakkaasti talousrikollisuuden ja
harmaan talouden torjuntaan. Sisdasiainministerion esitteleméa ja viranomaisyhteistyond valmisteltu
neljis talousrikostorjuntaohjelma vahvistettiin helmikuussa 2006, kun valtioneuvosto teki periaate-
paitoksen harmaan talouden ja talousrikosten véhentdmiseksi vuosille 2006 - 2009. Ohjelman kes-
keisind tavoitteina on muun muassa, viranomaisten yhteistoiminnan kehittiminen ja tiedonvaihdon
esteiden poistaminen, harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimintaedellytysten heikentdminen
sekd rajat ylittdvan talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuminen.

Ohjelmaan liittyy olennaisena osana noin 30-kohtainen luettelo erilaisista lainsdddéanto- ja selvitys-
hankkeista. Hankkeilla pyritddn muun muassa parantamaan veroviranomaisten ja ulkomaalaislupia
myontivien viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa. Tietojenvaihtomahdollisuuksia parantamalla li-
sattdisiin mahdollisuuksia tehostaa muun muassa sellaisten yritysten valvontaa, jotka jattdvat verot
sekd sosiaali- ja eldketurvamaksut hoitamatta tai muilla tavoin kéyttdvat hyvdksi kotimaista tai ul-
komaista ns. pimeéé tydvoimaa.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntahenkildstd pitdé tiivistd yhteyttd em. ryhmiin (valvontaoperaatiot,
rikostutkinta, yhteiset tutkintaryhmét). My0s tdssd yhteydessd hyddynnetdén edustustoissa tydsken-
televid poliisin ja rajavartiolaitoksen yhdyshenkiloita.

Lahialueyhteisty0 ja yhteisty6 Itameren alueella

Lihialueyhteisty0dssd on viime vuosina ollut vireilld useita ihmisoikeuksiin liittyvid hankkeita, joista
monissa on my0s ihmiskauppa/prostituutio-komponentti mukana. Kahdenvilisestd yhteistydsti voi-
daan mainita Oulun lddninhallituksen sosiaaliseen tasa-arvoon téhtddva hanke epdterveiden yhteis-
kunnallisten ilmididen torjumiseksi (mukaan luettuna prostituutio).

IThmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman hyvéksymisen jilkeen Suomi on osallistunut muun
muassa Pohjoismaiden, Baltian maiden ja Vendjén véliseen monimuotoiseen yhteistyohon ihmis-
kaupan vastustamiseksi. Vuosina 2002-2006 toiminut korkean tason pohjoismais-baltialainen ih-



35

miskaupan vastainen tyoryhméd (Nordic-Baltic Task Force against Trafficking in Human Beings)
edisti ldhialueyhteistydtd ihmiskaupan 14ht6-, kauttakulku- ja kohdemaiden sekd kansalaisjirjesto-
jen ja muiden toimijoiden vélilld. Tyoryhmén tarkoituksena oli nostaa ihmiskaupan vastainen tyo
jasenmaidensa poliittiselle agendalle. Tavoitteessa onnistuttiin hyvin: mandaatin loppuessa ldhes
kaikissa Pohjoismaissa ja Baltian maissa oli hyvéksytty ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitel-
ma. Tyoryhma kéynnisti my0s pilottiprojektin, jonka tarkoituksena on varmistaa seksuaaliseen hy-
viksikdyttotarkoitukseen tuotujen uhrien turvallinen paluu lahtémaahan.

Syksylld 2006 pohjoismais-baltialaisen ihmiskaupan vastaisen tydoryhméan toiminta paitettiin siirtaa
osaksi Itimeren maiden neuvoston toimintaa (Council of the Baltic Sea States, CBSS). CBSS:n uu-
den ihmiskaupan vastaisen tyoryhmén tehtidviand on jatkaa ja tiivistdd Pohjoismaiden ja Baltian
maiden hyvin jatkanutta yhteisty6ta ja integroida sithen myds CBSS:n muut jasenmaat (Puola, Sak-
sa ja Vendjd).

Rikostorjunnan alalla l4dhialueyhteistyd on kiintedd Baltic Sea Region Task Force on Organised
Crime -yhteistyoelimen puitteissa. Task Force vastaa CBSS:n rikostorjuntaan liittyvésti Itimeren
alueen valtioiden yhteistydstd. Silld on useita rikoslajikohtaisia alatydryhmid, joista ihmiskaupan
torjuntaan liittyvét laittoman maahantulon torjuntaan keskittyvi tyoryhma (pj. Saksa) sekd nais- ja
lapsikauppatydryhma (pj. Suomi). BSRTF:n toimintaa koordinoidaan kansallisesti keskusrikospolii-
sissa.

Kehitysyhteisty6

Suomen kehityspolitiikassa sovelletaan ihmisoikeusperustaista lahestymistapaa ja Suomen kansain-
vélisten, ihmiskaupan vastaisten tukitoimien ldhtSkohtana on ollut erityisesti uhrien ihmisoikeuksi-
en painottaminen. Kahdenvilisessd kehityspolitiitkassa Suomi on tukenut ihmiskaupan vastaista
toimintaa erityisprojekteilla Kambodzhan liséksi uutena kohteena Lénsi-Balkanilla (kumppaneina
IOM ja paikalliset hallitukset). Monenkeskiselld puolella Suomi on tukenut ILO:n lapsityon vastais-
ta IPEC-ohjelmaa. UNICEF:ille ja YK:n véestorahasto UNFPA:lle annettu tuki on ohjautunut osin
ihmiskaupan vastaiseen toimintaan. Lapsikaupan torjuminen on UNICEF:n toiminnan painopisteitad
ja UNFPA:n toiminta naisten ja tyttdjen lisddntymisterveysoikeuksien puolesta ehkiisee osaltaan
ihmiskauppaa. UNICEF ja UNFPA ovat Suomen monenkeskisen tuen padkumppaneita.

Kansalaisjérjestdjen kanssa toteuttavilla hankkeilla on merkittivd asema ihmisoikeuksia tukevassa
yhteistyossd. Jarjestojen kautta on annettu edelleen tukea mm. ECPAT-jérjestolle (End Child Prosti-
tution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes) ennen kaikkea Aasiassa
tapahtuvaan lapsikaupan vastaiseen toimintaan sekd IHF:lle (International Helsinki Federation)
naiskaupan vastaiseen toimintaan Moldovassa ja Keski-Aasiassa. Useat Suomen edustustot ovat
kayttdneet ns. paikallisen yhteistyon madrdrahoja tukemaan paikallisia jirjestdjd, jotka ovat koulut-
taneet ja tiedottaneet paikallista vdest6d ihmiskauppaan liittyvistd kysymyksist.

Suomen kehityspolitiikan yhtend yleistavoitteena on vahvistaa naisten ja ns. haavoittuvimpien ryh-
mien (lapset, vihemmistot, alkuperdiskansat sekd vammaiset henkilot) asemaa, ja télld toiminnalla
on myo0s ihmiskauppaa ehkéiseva vaikutus. Ihmiskaupan ehkiisemiseen pyritddn myos ddrimméisen
kdyhyyden vihentidmiselld, mikd kuuluu Suomen kehityspolitiikan tavoitteisiin.

Globaalipaitoksenteon keinoja ja rakenteita kehittivian ns. Helsinki-prosessin osana toimii ihmis-
kaupan vastainen, kansallisia hallituksia, kansainvilisid jérjestdjd sekd kansalaisjdrjestdjd edustava
tyoryhmai (round table), joka tuottaa esityksid kansainviliseen viranomaisvastuuseen ja kansainvéli-
seen yhteistyohon ihmiskauppaa vastaan. Suomi on osaltaan tukenut myds tétd toimintaa.
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YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjest6 UNESCO:n johtamassa Koulutus kaikille -prosessissa
(Education for All, EFA) on asetettu kuusi tavoitetta. Niistd kaksi — yleinen perusopetusmahdolli-
suus kaikille vuoteen 2015 mennesséd sekd sukupuolten vilinen tasa-arvo (koulutuksessa) vuoteen
2005 mennessd — kuuluvat myds YK:n vuosituhatjulistukseen kirjattuihin kansainviélisiin kehitysta-
voitteisiin. Suomen kehitysyhteisty0ssd perusasteen koulutuksen tukeminen on yksi keskeinen pai-
nopiste, Koulutus kaikille -periaatteiden mukaisesti. Suomi tukee opetussektorin toimintaa hankkei-
den ja laajempien ohjelmien muodossa 12 maassa sekéd alueellisten hankkeiden kautta (mm. Lénsi-
Balkan), ja sektorin osuus on noin 11 prosenttia koko kahdenvilisen kehitysyhteistyon budjetista.
Erityisesti kehitysyhteistyOssd korostetaan tyttdjen tasavertaisia mahdollisuuksia padstd koulutuk-
seen.

Siviilikriisinhallinta ja rauhanturvatehtavat

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaan hallitus edistdd Suomen
valmiuksia osallistua kansainvélisen kriisinhallinnan tehtaviin tiivistimélla yhteistyotd sotilaallisten
ja siviilivoimavarojen kdytossd sekd vahvistamalla siviilikriisinhallintaa. Suomi pyrkii antamaan
merkittdvin panoksen kansainvéliseen kriisinhallintatyohon. Suomi kiinnittdd erityistd huomiota
naisten asemaan konflikteissa ja kriisinhallinnassa.

Etyj keskittyy siviilikriisinhallintatoiminnassaan erityisesti oikeusvaltion kehittimiseen. Lisédksi
Etyj ja sen ihmisoikeustoimisto ODIHR jarjestivit vaalitarkkailumissioita ja jérjestd on my0s laati-
nut laajasti kdytossd olevia vaalistandardeja. Etyj on vuonna 2003 hyvéksynyt ihmiskaupan vastai-
sen toimintaohjelman. Etyjin vuoden 2006 Brysselin ministerineuvoston kokouksessa hyvéksyttiin
paitds thmiskaupan vastaisten toimien tehostamisesta tyon riisto mukaan lukien. IThmiskaupan vas-
tainen toiminta kuuluu myds Suomen vuoden 2008 ETYJ-puheenjohtajuuskauden painopistealuei-
siin.

Euroopan neuvoston kaiken toiminnan tavoitteena on ihmisoikeuksien, oikeusvaltion ja demokrati-
an edistdminen sekd lainsdddantdd kehittdmélld ettd valvomalla jisenmaidensa kehitystd ja EN:n
sopimusten toimeenpanoa. Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen yleissopimus hyvéksyttiin
toukokuussa 2005. Suomi allekirjoitti sopimuksen elokuussa 2006, ja ratifioinnin edellytyksia selvi-
tetddn ulkoasiainministeriossd. Suomen Euroopan neuvostolle myontdmailld vapaaehtoisrahoituksel-
la on rahoitettu my0s ihmiskaupan vastaista toimintaa ja koulutusta.

Suomi osallistuu EU:ssa tapahtuvaan YK:n turvallisuusneuvoston naisia konfliktitilanteissa koske-
van pddtoslauselman nro 1325:n mukaiseen toimintaan. Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella
(13.11.2006) hyviksyttiin 1325-péditoslauselmaan perustuvat neuvoston péitelmit, joissa huomio
on etenkin kyseisen péddtoslauselman toimeenpanon seurannassa.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan periaatteet huomioidaan niin EU:n kriisinhallintaoperaatioiden
valmisteluvaiheessa ja operaatioihin osallistuvien henkildiden koulutuksessa kuin my®6s toiminnassa
operaatioiden aikana.

3.1.2.6. Tiedon ja tietoisuuden lisdadminen

Koulutus

Useilla hallinnonaloilla on toteutettu ihmiskauppaa koskevaa koulutusta. Poliisi ja osa syyttdjilai-
tosta ovat saaneet koulutusta osana niilld hallinnonaloilla jarjestettdvid ulkomaalaisseminaareja.
Koulutusta on toteutettu muun muassa poliisikoululla sekd myds raja- ja merivartiokoululla. Kes-
kusrikospoliisi on jérjestinyt syksylld 2007 ihmiskauppa-aiheisen seminaarin. Poliisin, Ulkomaa-
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laisviraston ja rajavartiolaitoksen edustajia on osallistunut my6s muun muassa IOM:n, CEPOL:n ja
IGC:n jdrjestdmiin kansainvilisiin seminaareihin.

TyOministerion hallinnonalalla on jérjestetty koulutusta muun muassa vastaanottokeskuksille. Me-
neilldén on vastaanottokeskuksille ja auttamisjérjestelmén toteuttajille suunnattu koulutustilaisuuk-
sien sarja. Koulutuksen tarve jatkuu tdmin jilkeen edelleen. Myos koulutusmateriaalin valmistami-
nen ja jakaminen yli hallinnonalojen rajojen on tirkedd sekd perustietouden ettd kohderyhmittéisen
koulutuksen osalta. Thmiskaupan vastaiseen tyohon osallistuville soveltuvan monialaisen koulutus-
materiaalin suunnittelu ja toteutus onkin meneillddn tyoministerion johdolla. Samassa yhteydessa
on laadittu myds sdhkoisesti paivitettdva ihmiskauppa-aiheinen koulutuskalenteri toimijoiden kayt-
toon.

Ulkoasiainministerid on jérjestanyt ihmiskauppakoulutusta erityisesti konsuli- ja viisumitehtévissa
toimiville osana maahantulo- ja konsuliasioiden koulutusta. My0s ministeriossa aloittaville uusille
virkamiehille on jdrjestetty koulutusta KAVAKU-kurssin yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysministerion alalla toimijakenttd on erityisen laaja. Tietoutta ihmiskaupan vastai-
sesta tyOstd ja sen merkityksestd omassa ammatissa levitetddn koulutuksen ohella muun muassa
ammattilehtien kautta. Hallinnonalalla ei ole kuitenkaan jérjestetty ihmiskauppa-aiheista koulutusta.

Valtakunnansyyttdjédnvirasto on syksylld 2006 jérjestinyt syyttéjille kaksipdivdisen koulutuspéivén,
johon on osallistunut myos keskeisten kardjédoikeuksien tuomareita. Kaikille tuomareille, syyttéjille
ja oikeusavustajille on toimitettu sdhkoisesti ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma ja siithen
liittyva laaja oikeusministerion hallinnonalan ihmiskauppa-asioita koskeva muistio.

Ihmiskauppa-asiat otetaan huomioon myds siviilinkriisihallintakoulutuksessa (mm. Rule of Law —
koulutusosio, esim. oikeustapaukset ja Balkan). Rajavartiolaitoksen esikunnan edustaja on osallis-
tunut asiaa koskevaan kokoukseen toukokuussa 2007 Italiassa.

Tiedotus

Sisdasiainministerid on tiedottanut ihmiskauppa-asioista (lakihankkeet, toimintasuunnitelma, semi-
naarit, pj-kausi ym.). SM:n viestintiyksikko koordinoi tiedotuksen tarpeet ja toteuttamistavan myds
tulevaisuudessa. Tilanteen niin vaatiessa tehdédén erityinen tiedotussuunnitelma.

Ulkomaalaisvirasto on lisdnnyt toiminnallaan osaltaan yleista tietoutta ihmiskaupasta ilmiond (mm.
UVLn esite ihmiskaupan uhrille myonnettdvastd oleskeluluvasta). Tiedotuksessa on hyddynnetty
UVLn internet-sivustoa. Viranomaisten vélisen tiedotuksen ja yhtendisten menettelytapojen luomi-
sen vilineend hyodynnetddn toimintakésikirja Manua (extranet).

TyOministerid on tiedottanut uhrien auttamisjirjestelmééd koskeneesta lainsdddantohankkeesta seké
auttamisjirjestelmin perustamisesta ja toiminnasta. Ministerid jarjesti 16.11.2006 Saitytalolla val-
takunnallisen tilaisuuden auttamisjdrjestelmdn kdynnistimisestd. Auttamisjirjestelmén sisdllyttdmi-
nen vastaanottokeskusten toimintaan on saanut runsaasti paikallista huomiota Oulun ja Lappeenran-
nan seudun mediassa. Aikuisille ja alaikiisille uhreille sekd viranomaisille ja muille yhteistyo-
kumppaneille suunnatut esitteet ja muu materiaali on valmisteilla tyoministerion johdolla. Suppea
auttamisjérjestelmad koskeva verkkosivu on avattu tyoministerion sivuston yhteyteen, ja valmisteil-
la on laajempi sekd uhreille, auttajille ettd yleisdlle monipuolista tietoa ihmiskaupasta antava sivus-
to.
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Yksittdisissd ihmiskauppatapauksissa viranomaisten tiedottamisesta vastaa esitutkintalain mukaises-
ti tutkinnanjohtaja. Uhrien auttamisen osalta yhteyksistd tiedotusvélineisiin huolehtii vastuullisen
vastaanottokeskuksen johtaja.

Tutkimus

Yliopistoissa ja Poliisiammattikorkeakoulussa on tehty ja on toteutettavana ihmiskauppaa koskevia
selvityksid sekd osaksi ihmiskauppaan liittyvid tutkimuksia. Myds muu yliopistoissa tehtidva yhteis-
kunta- ja taloustieteellinen sekd kansainvilisiin suhteisiin liittyvd tutkimus tuottaa tietoa, jota voi-
daan hy6dyntdd ihmiskauppaan liittyvien ilmididen ymmartdmisessd. Ihmiskauppaa koskevan tut-
kimustyon suuntaamis- ja voimavaratarpeita ei ole vield kattavasti selvitetty.

Opettajankoulutus, kansainvalisyyskasvatus ja tietoyhteiskunta

Koulutuspoliittisesti merkittdvien alueiden tdydennyskoulutukseen on osoitettu médrarahaa kaytet-
taviksi henkiloston ammattitaitoa ylldpitéviin ja laajentaviin koulutusohjelmiin. Kaikilla koulutuk-
sen asteille suunnatulla tdydennyskoulutuksella edistetiin mm. opetushenkildston valmiuksia to-
teuttaa kansainvélisyyskasvatusta kdytdnnossd. Opettajille tarjotaan uusia tyovilineitd tyonsd ja
tyOyhteisonséd kehittdimiseksi monikulttuurisessa opetustydssa ja opiskelijoiden ohjauksessa. Oppi-
laitosten toimintaa kehitetddn monikulttuuristen arvojen mukaisesti.

Kansallinen raportoija ja tietojen keradminen

Kansallista raportoijaa ei ole vield asetettu, koska on ldhdetty siitd, ettd ennen raportoijan asettamis-
ta on hankittava riittdvisti kansallista kokemusta.

Ihmiskaupan ja sen vastaisen toiminnan seuranta on tapahtunut 1dhinna eri viranomaisten kerdédmien
tietojen ja niiden ohjausryhmékaésittelyn avulla. Vastaanottokeskukset rekisterdivit auttamisjirjes-
telmisséd olevat uhrit Marek-asukasrekisteriin, josta tiedot ovat saatavissa viranomaisten kayttoon.
Ne seuraavat myds auttamistyon kustannuksia turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnasta eril-
laén.

Ihmiskauppaan liittyvai rikostilastointia kehitetddan KRP:n johdolla. Raja- ja merivartiokoululla on

selvitetty tarvittavia toimenpiteitd liittyen tutkimushankkeen asettamiseksi rajavartiolaitoksessa.
Hanke voidaan toteuttaa myos esimerkiksi opinndytetdiden kautta.

3.2. Toimenpiteiden toteutuksen arviointi

3.2.1. Viranomaisten toiminta ja sen kehittyminen

3.2.1.1. Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Tunnistamisesta tehdyt havainnot

Ihmiskaupan uhreja on tunnistettu ennalta arvioitua midrda vihemmén: ihmiskaupparikoksen uh-
riksi epdiltiin joutuneen vuoden 2006 aikana 17 henkildd, ja auttamisjirjestelméssa oli yhdeksdn
uhria tai uhriksi epdiltyd. Johtopédatoksend tdstd on se, ettd joko arvio Suomen kautta kulkevista ja
Suomeen pédtyvistd ihmiskaupan uhreista on ollut vééri, tai sitten tunnistamismekanismi ei toimi
tarkoitetulla tavalla. Mahdollisesti kysymys on molemmista.
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Tilastojen perusteella on vaikea padtelld, miksi ilmenneiden tapausten méérd on arvioitua selkedsti
pienempi. Yhtend selittdvind tekijind mairien védhiisyydelle on se, ettd tapauksia pystytddn ennal-
tachkdisemdin jo ulkomaanedustustojen kautta ja lentoyhtididen kanssa tehtdvin yhteistyon avulla.
Tama ei kuitenkaan yksistdén riitd selittdmadn ilmenneiden tapausten vdhaistd maaraa.

Yhtend lisdselityksend voi olla se, ettd ihmiskaupan kaltaisia rikoksia tehddén todellisuudessakin
selvasti ihmiskaupparikoksia enemmén. On my6s mahdollista, ettd rajanveto eri rikosnimikkeiden
vélilld tai rikosten tunnistaminen nimenomaan ihmiskaupaksi on tihinastisella kokemuksella vield
epdvarmaa. Ndyton saamisen vaikeuden vuoksi rikostutkinnassa voi olla myds varmempaa edeti
syyteharkintaan muiden rikosten kuin ihmiskaupan nimikkeelld. Yksi selittdva tekijd saattaa olla
sekin, ettei kaikkia uhriryhmii tavoiteta eivitkd he my0Oskdin tule itse esiin ja viranomaisten tie-
toon. On my06s mahdollista, ettd osa uhreista poistuu maasta jo kddnnytysten yhteydessd. Mahdollis-
ta on tietysti myos se, ettei ihmiskaupparikoksia todellakaan tehdd Suomessa enempéa.

Mairien vdhidisyyden ohella toinen ennakkoarvioista poikkeava havainto kerdttyjen tilastotietojen
perusteella on se, ettd erityisesti ravintola- ja rakennusalalla tapahtuneita tydvoiman hyvaksikaytto-
tapauksia on ilmennyt ihmiskauppaepdilyjen ja -tapausten joukossa prostituutiota ja muuta seksuaa-
lista hyviksikdyttod huomattavasti useammin. Tdhédn voi tyovoiman hyvéksikdyton runsaamman
esiintymisen sijaan olla syynid myos se, ettd muunlaisia tapauksia ei tunnisteta tai uhrit eivit uskalla
tulla esiin, ovat tietdmittomid mahdollisuuksistaan tai eivét luota tarjottavaan apuun tai viranomai-
siin yleensd. On todenndkdistd, ettd ndiden seikkojen vuoksi myds tydvoiman hyvéksikayttdtapauk-
sia on runsaasti enemmén kuin tdhdn mennessi on tullut ilmi.

Tunnistamisen toimivuus

Tilastojen perusteella ndyttda siltd, ettd tyosuojeluviranomaisten, poliisin ja ammattijérjestdjen yh-
teistoiminnan kautta paljastuvia tydvoiman védrinkdyttoon liittyvid tilanteita tunnistetaan paremmin
kuin tilanteita, joissa mahdollisten ihmiskaupan uhrien asema liittyy prostituutioon. Painotus saattaa
olla osoitus uhrien tunnistamiseen liittyvistd sukupuolittaisesta valikoivuudesta. Arviointia tehtédes-
sd syntyy myo0s kysymys siitd, onko taustalla rakenteellinen syy. Tydvoiman vadrinkayttoon liitty-
vien tapausten mahdolliset uhrit ovat olleet etupddssd miehid. Sen sijaan paritukseen liittyvén ih-
miskaupan mahdolliset uhrit ovat useimmiten naisia. Néitd on kuitenkin tullut auttamisjérjestelméan
vdhin, vaikka kansainvilisesti prostituutiotarkoituksen arvioidaan olevan ihmiskaupan tyypillisin
muoto Euroopassa.

Rikosnimikkeiden vélisen rajanvedon vaikeudet ovat osaltaan aiheuttaneet sen, ettd uhreja ei ole
tunnistettu niin paljon kuin alun perin arvioitiin. Kuitenkin kaikki ihmiskaupan uhreiksi epéillyt
henkil6t ovat tapauksen yhteydessd kéiytetystd rikosnimikkeestd riippumatta saaneet tukea ja kaikki
avun tarpeessa olleet — myos muiden tukijirjestelmien véliinputoajat tapauksen yhteydessd kayte-
tystd rikosnimikkeestd huolimatta — ovat saaneet apua ja paisseet jatkamaan saamansa tuen avulla
eteenpdin. Kaikissa tapauksissa on toki ainakin alkuvaiheessa ollut mukana ihmiskaupparikosepii-
ly. Avun saannin mahdollisuuden laajasta soveltamisesta ja positiivisista vaikutuksista huolimatta
asialla on myos toinen puoli: tarkoitus on ollut luoda nimenomaan ihmiskaupan uhreja palveleva
jarjestelmd. Viranomaisten luomien jérjestelmien tavoitettavuudelle ja toimivuudelle on kohtalokas-
ta, jos kansainvilisesti ihmiskaupaksi arvioitavia tapauksia ei késitelldkddn Suomessa ithmiskauppa-
na.

Suomen ihmiskaupan vastaista toimintaa vaikeuttaa osaltaan myds se, ettd Suomi toimii Keski- ja
Eteld-Eurooppaan suuntautuvan ihmiskaupan kauttakulkumaana. Ongelmalliseksi ndmai tilanteet
tekee se, ettd rajanylitysvaiheessa ei useimmiten vield tiedetd, onko henkilé ihmiskaupan uhri vai
ihmissalakuljetuksen kohde. Suurin osa auttamisen piirissd olleista uhreista oli vuonna 2006 Iti- tai
Kaakkois-Aasiasta, mutta johtopdétoksia siitd, ettd ihmiskauppa Suomessa liittyisi juuri Kaukoidin
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yhteyksiin, ei aineiston vdhdisyyden vuoksi voi tehdd. Viranomaisten kerddmien tilastojen perus-
teella ei voi tehdé johtopadtoksid myoskdin siitd, miksi seksuaalisen hyvéksikdyton vuoksi Suomen
lahialueilta tulleita tapauksia ei ole tdhdn mennessé tullut esiin ldheskddn etukéteen arvioitua maé-
raa.

Uhrien esiintuloon ja tunnistamiseen vaikuttaa erityisesti prostituution alueella myds asiaan liittyva
kddnnyttdmisen uhka. Seksuaalipalvelujen myymisestéd epdiltynd kddnnytettyjen henkiléiden maara
on viime vuosina ollut noin 15 henkildd vuodessa. Luku on pienentynyt, koska Baltian maat ovat
liittyneet Euroopan unioniin. Kddnnyttdmisuhka ei siis lukujen perusteella ndytd kovin suurelta,
mutta toisaalta asiaa ei ole riittdvalld tavalla tutkittu, koska tietoa ei ole keritty kattavasti eikd uhri-
en esiintulohalukkuuteen vaikuttavasta kdannyttimisuhasta lainkaan.

Maasta poistettuja henkil6itd on jélkikdteen vaikea tavoittaa, joten uhrien ja tunnistamisen tulisi ta-
pahtua ennen maastapoistamisen tdytintoonpanoa. Maasta poistettavia henkil6itéd tulisi informoida
oikeuksista sekd avun saamisen ja tuetun paluun mahdollisuuksista. Oman uhriaseman tunnistami-
seksi erityisesti ihmiskaupan kaltaisten rikosten uhrien informoiminen on tdrkedi. Lisdksi on huo-
mattava etti myos seksuaalipalvelujen myymisestd tai rikoksesta, kuten vadrennyksestd, epdilty
saattaa olla ihmiskaupan uhri.

Tunnistamiskynnyksen alhaalla pitiminen edellyttda sitd, ettd jarjestelmi on ennustettava ja perus-
tuu uhrin oikeuksiin. Luottamuksellisuuden sdilyttdmiseksi ja jirjestelméstd tiedottamiseksi seké
viranomaisilla ettd toimintaan osallistuvilla kolmannen sektorin toimijoilla tulee olla selked ja konk-
reettinen tieto siitd, mitd velvollisuuksia jérjestelma uhrille asettaa ja mitd oikeuksia se tuo. Jérjes-
telméén siséltyvien harkinnanvaraisuuksien méérdé tulisi vdhentdd prosessin ennustettavuuden li-
sdamiseksi.

Tunnistamisessa yksi olennainen seikka on se, ettd uhriksi epdillyn kohtaamistilanne saattaa olla
sekd viranomaisissa etté jérjestoissd ainutkertainen, eikd mahdollisuutta asiantuntijoiden konsultoin-
tiin tai tulkintaan palaamiseen henkildn itsenséd kanssa ole. Asiakas tavataan ehké etsivdssé tyossd,
kauttakulkutapauksena tai poliisivalvonnan yhteydessd. Tamén vuoksi uhreja kohtaaville tahoille
jarjestettdvien koulutusten ei tule rajoittua havaitsemiseen ja tunnistamiseen. Koulutusten on kisi-
tettdvd myOs valmiudet siihen, kuinka tulkinta ihmiskauppaepdilystd kerrotaan asiakkaalle ja kuinka
mahdollisuuksista ja oikeuksista sekd jatkotoimenpiteistd annetaan tietoa. My0s jatkotoimenpitei-
siin ohjaamisen tuntemus on tirkea.

Tunnistamisvalmiuden parantamiskeinoja

Uhrien tunnistamiseen tdhtddava koulutus on ollut ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman ja
sen toteutuksen keskeinen osa Koulutusta ei kuitenkaan vield ole jarjestetty riittdvasti eika silld ole
tavoitettu kaikkia uhreja tunnistavia tahoja.

IThmiskaupan uhrien tunnistamisen kannalta etenkin poliisin, rajavartiolaitoksen ja Ulkomaalaisvi-
raston toimintarutiineilla on myds hyvin térked sija. [hmiskaupan vastaisen ohjelman toimivuuden
ja tehokkuuden arvioinnin kannalta nayttia tarkedltd, ettd juuri tdllaisia konkreettisia rutiineja eva-
luoidaan ja tarvittaessa muokataan.

Vastuullisten ministerididen tulee huolehtia myos siitd, ettd oman hallinnonalan kenttdtasolla on
ohjeistus siitd, miten kdytdnnon tilanteissa tulee menetelld. Yhtend esimerkkind tdstd ovat KRP:n
ns. huoneentaulut, jotka ovat raportin liitteind 2 ja 3. Myds mm. kolmannen sektorin, tydmarkkina-
jarjestojen, tyOnantajien ja henkildston kouluttaminen uhrien tunnistamiseen sekd tydsuojeluviran-
omaisten koulutus ja riittdvé resursointi on otettava huomioon. Elinkeinoeldmén ja tydmarkkinajar-
jestojen ndkokulmasta ihmiskaupan vastainen tyo on osa yhteiskuntavastuuta.
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Hallitusohjelman mukaan ithmisyyden ja perusoikeuksien vastaisten rikosten uhriksi joutuneille siir-
tolaisille myonnetddn pysyva oleskelulupa, jotta ndmai voivat helpommin hakea apua viranomaisilta.
Tunnistamisen rajaaminen vain ihmiskaupan uhreihin ei olekaan perusteltua.

3.2.1.2. Harkinta-ajan ja oleskeluluvan myéntadminen ihmiskaupan uhrille

Oleskelulupa

Oleskeluluvan myontédmisestd ihmiskaupan uhrille (ns. uhriluvasta) on sdadetty ulkomaalaislaissa.
Ihmiskaupan uhrin oleskelulupa tarjoaa uhrille yhden mahdollisuuden jdédd Suomeen laillisesti.
Saédntelyn soveltuvuutta rajaavat lain médritelmédt: ihmiskauppa maéiritellddn viittaamalla rikoslain
rangaistussiddnnoksiin ja ihmiskaupan uhri mééritellddn ulkomaalaiseksi, jonka voidaan perustellusti
epdilld joutuneen ihmiskaupan uhriksi (UIkL 3 § 22 ja 23 kohdat).

Ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentin mukaan Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille myonnetdan
tilapédinen oleskelulupa, jos: 1) ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua thmiskaupan
esitutkinnan tai tuomioistuinkésittelyn vuoksi; 2) ihmiskaupan uhri on valmis tekemiin yhteistyoté
viranomaisten kanssa ihmiskaupasta epdiltyjen kiinni saamiseksi; sekd 3) ihmiskaupan uhrilla ei ole
endd siteitd ihmiskaupasta epdiltyihin. Jos ihmiskaupan uhri on erityisen haavoittuvassa asemassa,
oleskelulupa voidaan pykéldn toisen momentin mukaan myontéda jatkuvana ja riippumatta siité, tayt-
tyvitkd ensimmadisen momentin kaksi ensimmaistd edellytystd vai ei. Oleskeluluvan myontaminen
ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Rikoslain ihmiskauppamééritelmé on siis suorassa yhteydessd ulkomaalaisen rikoksen uhrin mah-
dollisuuksiin saada oleskelulupa ihmiskaupan uhrina. Riittdvin ndyton hankkiminen ihmiskauppa-
rikoksista on haastavaa. Syyttdmiskynnyksen ylittimistd ja rikostuomioiden saamista vaikeuttaa
lain tulkinta eri rikosten valilld (ihmiskauppa vs. paritus, kiskonnantapainen tydsyrjintd ja ihmissa-
lakuljetus, joka on kriminalisoitu laittoman maahantulon jérjestimisend). Tapauksia on ollut vdhén,
ja tulee vieméén vuosia, ennen kuin on kotimaista oikeuskaytintod siitd, millaiset rikokset tayttavat
ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston.

Tdhidn mennessé esilld olleet rikostapaukset huomioon ottaen vaikuttaisi siltd, ettd ihmiskauppari-
koksen tunnusmerkkien tdyttymisen ja sitd mydtd ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan kynnys on nou-
semassa korkealle. Rikosnimike voi muuttua myos tutkinnan edetessd ennen harkinta-ajan tai uhri-
luvan myontdmistd (esim. ihmiskauppa — kiskonnantapainen tyosyrjintd), samoin henkilon asema
rikosprosessin osapuolena (uhri/asianomistaja <> todistaja). Aina ei myoskdin